CARTA DE GOIANIA
2 a 5 de setembro de 1986

A “Carta de Goiénia,” aprovada

item por item na Sessio de Encerramento,
pelos 5 mil educadores presentes,

constitui a indicacio dos educadores brasileiros
para a Nova Constituiggo.

Eis a integra.

Os educadores presentes em Goidnia na IV Conferéncia Bra-
sileira de Educacdo, no periodo de 2 a 5§ de setembro de 1986,
vém a publico divulgar as resolugdes votadas no encerramento dos
trabalhos. Atendendo ao convite das entidades organizadoras —
ANDE (Associacio Nacional de Educagdo), ANPED (Associacio
Nacional de Pesquisa e P6s-Graduagdo em Educagio) e CEDES
(Centro de Estudos Educacio e Sociedade) — seis mil participan-
tes, vindos de todos os Estados do pais, debateram temas da pro-
blemética educacional brasileira, tendo em vista a indicacdo de
propostas para a nova Carta Constitucional,

Os profissionais da Educagdo declaram-se cientes de suas res-
ponsabilidades na construcdio de uma Nag@o democratica, onde os
cidaddos possam exercer plenamente seus direitos, sem discrimina-
¢ao de qualquer espécie. Entio, por isso, empenhados em debater,
analisar e fazer denuncias dos problemas e impasses da educacio
brasileira e, a0 mesmo tempo, em colocar sua capacidade profis-
sional e sua vontade politica para a superacdo dos obstdculos que
impedem a universalizacdo do ensino publico de qualidade para
todo o povo brasileiro.

A IV Conferéncia Brasileira de Educagdo, ao propor princi-
pios bdsicos a serem inscritos na Constituicdo, tem presente que
o pais enfrenta graves problemas sociais e econdémicos, de natu-
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reza estrutural, que entravam a efetiva democratizacdo do conjunto
da sociedade. Tem presente, também, que o ndo enfrentamento
urgente de tais problemas acarretardi o comprometimento da via-
bilizagdo das politicas sociais, especialmente da politica educacional

De fato, dados divulgados pelo préprio Governo Federal mos-
tram que cerca de 60% dos brasileiros encontram-se em estado de
extrema pobreza material, em contraste com uma minoria de gru-

pos privilegiados que detém o usufruto privado da riqueza que é

socia}l‘ Isso significa que as aspiracdes da coletividade pela demo-
cracia econdmica, social e politica sdo obstaculizadas por uma orga-
nizagdo social injusta e, em decorréncia, por politicas governamen-
tais incapazes de promover a justica social. Persiste uma politica
economica e particularmente salarial, marcada pela distribuicio de-
sigual da renda, cujas expressdes sdo a questdo agréria e violéncia
social contra os trabalhadores rurais; o enorme endividamento ex-
terno; a divida ptblica; o precdrio atendimento as necessidades de
esgolanzagéo da populagio e de outras politicas sociais como a
saude, a assisténcia e previdéncia social.

No éml?ito da Educagdo, o pafs continua convivendo com pro-
t\)lemas cronicos referentes a universalizagdo e qualidade do ensino
a gratuidade escolar, as condig¢es de trabalho do magistério e é,
escassez ¢ md distribuicio das verbas piblicas. N#o é demais re-
lembrar alguns dados que revelam o estado lastimivel em que se
encontra a educacdo nacional:

— Mais de 50% de alunos repetentes ou excluidos ao longo da

12 série do ensino de 1.° grau;

— cerca de 30% de criancas e jovens na faixa dos 7 aos 14 anos
fora da escola;

— 30% de analfabetos adultos e numeroso contingente de jovens
e adultos sem acesso & escolarizagio bésica;

—_ 22%’ Eie professores leigos;

— precdria formagdo e aperfeicoamento profissional de professo-
res de todo o pais;

— salarios aviltados em todos os graus de ensino.

Ha d(ZIS anos, os participantes da II Conferéncia Brasileira
de Educagiio aprovavam um Manifesto em que expressavam Suas
esperangas de que tais problemas crénicos viessem a ter um en-.
ce_lmmhamentc_) mais efetivo. Os educadores se envolveram num
c_]npa de positiva expectativa que tomava conta da sociedade bra-
sglglra, face as possibilidades abertas pelas mudancas na vida po-
litica do Eais, uma vez cessado o longo periodo de regime militar.
Havia razdes para esperancas: governos estaduais haviam sido elei-

“tos pelo voto popular; profissionais da educacdo foram chamados

a ocupar postos administrativos e técnicos; outras dreas da adminis-
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tragdo pﬁ?lica‘ passaram a contar com profissionais compromissa-
dos com ideais e préticas convergentes com os interesses majori-
tarios da sociedade; algumas reivindicagdes hd anos exigidas pelos
educadores, como por exemplo a priorizacdo do ensino de 1.° e 2.°
graus, foram anunciadas pelos governos.

Entretanto, passado esse periodo, os educadores continuam de-
nunciando a incapacidade do sistema politico em assegurar a con-
cretizacdo de diretrizes educacionais voltadas para o atendimento
dos interesses majoritarios da populacdo brasileira. Insistindo em
priticas politicas arcaicas, os governos federal e estaduais conti-
nuam recorrendo a programas de impacto politico e de favoreci-
mento a grupos que colocam a educacdo a servigo de interesses
menores. Promocdes nacionais como o “Dia D da Educagéo”,
para todos, Programa Nacional do Livro Didatico, Projeto Educar,
Projeto Nova Universidade, Projeto das 200 Escolas Técnicas, co-
mo também a sucessiva criacdo das chamadas “comissdes de alto
nivel”, ndo chegam a produzir mais do que efeitos de visibilidade
politica, j4 que sdo medidas de descontinuas e desconectadas de
um plano global de atendimento ao conjunto dos problemas edu-
cacionais. Tais promogdes criam uma expectativa iluséria, contri-
buindo para desviar a atencdo dos reais problemas.

Em relacio as politicas piblicas estaduais, essas mesmas pra-
ticas tém sido reiteradas, acrescentando-se que alguns programas
de governo pretendem utilizar-se da estrutura e dos recursos do
setor educacional para resolver problemas afetos a outros setores
das politicas piblicas, tais como a substituigio da educacdo esco-
lar por meros programas de assisténcia, saide e treinamento pro-
fissional.

Cabe destacar, ainda, a questdo das verbas piiblicas para a
educacio, destinadas sobretudo aos projetos de impacto politico e
ndo as prioridades efetivas, e freqiientemente desviadas para insti-
tuicdes privadas. Esta situagdo tende a agravar-se com as acdes
dos grupos privatistas organizados para assegurar seus interesses na
Carta Constitucional.

Neste momento em que a Nagdo se prepara para eleger seus
representantes ao Congresso Constituinte, os educadores brasileiros
renovam sua disposi¢io de luta, exigindo que os problemas edu-
cacionais sejam tratados de maneira responsdvel e coerente, tendo
em vista as reais necessidades e interesses da populagdo. :

Os participantes da IV Conferéncia Brasileira de Educagdo rei-
vindicam, assim, que a nova Carta Constitucional consagre oS prin-
cipios de direito de todos os cidaddos brasileiros a educacdo, em
todos os graus de ensino e de dever do Estado em promover os
meios para garanti-la. Ao mesmo tempo, se comprometem a lutar
pela efetivagdo destes principios, organizando-se nas suas entidades,
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exigindo compromissos dos candidatos as Constituintes a nivel fe-

deral e estadual e cobrando o cumprimento de medidas propostas

para a democratizagdo da educac@o.
Finalmente, propdem que os principios formulados a seguir
sejam inscritos no texto constitucional:

1 — A educacdo escolar é um direito de todos os brasileiros
e serd gratuita e laica nos estabelecimentos publicos, em todos os
niveis de ensino.

a

2 — Todos os brasileiros tém direito a educagdo pablica ba-
sica comum, gratuita e de igual qualidade, independentemente de
sexo, cor, idade, confiss@o religiosa e filiacdo politica, assim como
da classe social ou da riqueza regional, estadual ou local.

3 — O ensino fundamental com 8 anos de duracido € obri-
gatério para todos os brasileiros, sendo permitida a matricula a
partir dos 6 anos de idade.

4 — O Estado deverd prover 0s recursos necessirios para
assegurar as condigdes objetivas ao cumprimento dessa obrigatorie-

dade, a ser efetivada com um minimo de 4 horas por dia, em 5

dias da semana.

5 — E obrigagio do Estado oferecer vagas em creches @
pré-escolas para criancas de 0 a 6 anos e 11 meses de idade, com
atendimento prioritariamente pedagdgico.

6 — Sdo assegurados aos deficientes fisicos, mentais e sen-
soriais servicos de atendimento pelo Estado, a partir de O (zero)
anos de idade, em todos os niveis de ensino.

7 — E dever do Estado prover o ensino fundamental, pibli-

co e gratuito, de igual qualidade, para todos os jovens e adultos
que foram' excluidos da escola ou a ela nfo tiveram acesso na
idade prdpria, provendo os recursos necessarios ao cumprimento
desse dever.

8 — O Estado deverd viabilizar solugdes que compatibilizem
escolarizacio obrigatéria e necessidade de trabalho do menor até
14 anos de idade e, simultaneamente, captar e concentrar recursos
orgamentarios para a criagio de um Fundo de Bolsas de Estudos
a ser destinado as criancas e adolescentes de familias de baixa ren-
da, matriculados na escola piblica.

9 — O Ensino de 2.° grau, com 3 anos de duragao, constitui
a segunda etapa do ensino bésico e € direito de todos.

) 10 — O ensino, em qualquer nivel, serd obrigatoriamente mi-
nistrado em Lingua Portuguesa, sendo assegurado aos indigenas ©
direito & alfabetizacdo nas linguas materna e portuguesa.
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|1 — Serd definida uma carreira nacional do Magistério,
abrangendo todos os niveis ¢ que inclua o acesso com 0 provimen-
to de cargos por concurso, saldrio digno e condigdes satisfatérias
de trabalho, aposentadoria com proventos integrais aos 25 anos de
servico no magistério e direito a sindicalizagdo.

12 — As Universidades e demais Instituicdes de ensino su-
perior terdo funcionamento auténomo e democratico.

13 — As Universidades publicas devem ser parte integrante
do processo de elaboragdo da politica de cultura, ciéncia e tecno-
logia do pais, e agentes primordiais na execugdo dessa politica que
sera decidida, por sua vez, no ambito do Poder Legislativo.

14 — A lei regulamentard a responsabilidade dos Estados e
Municipios na administragao de seus sistemas de ensino ¢ a parti-
cipagdo da unido para assegurar um padréo basico comum de qua-
lidade dos estabelecimentos educacionais.

15 — Os recursos publicos destinados & Educacao serdo apli-
cados exclusivamente nos sistemas de ensino criados e mantidos
pela Unido, Estados e Municipios.

16 — Sera de responsabilidade exclusiva dos setores da Satde
Piablica a atencdo a saude, da crianca em idade escolar.

17 — A Merenda Escolar e qualquer outro programa assis-
tencial a ser desenvolvido nas escolas devem contar com verbas
préprias, desvinculadas dos recursos orgamentarios para a Educa-
¢do “stricto sensu”, porém gerenciadas por o6rgdos da drea educa-
cional:

18 — E permitida a existéncia de estabelecimentos de ensino
privado, desde que atendam s exigéncias legais e ndo necessitem
de recursos piblicos para sua manutengao.

19 — O Estado devera garantir a sociedade civil o controle
da execucdao da politica educacional em todos os niveis (federal,
estadual e municipal), através de organismos colegiados, democra-:
ticamente constituidos.

20 — O Estado assegurard formas democraticas de participa-
¢do e mecanismos que garantam o cumprimento € 0 controle social
efetivo das suas obrigacdes referentes a4 educagao piblica, gratuita
e de boa qualidade em todos os niveis de ensino.

21 — Fica mantido o disposto pela Emenda Calmon (EC
24, § 4° do Art. 176 da atual Constituigdo), assim como pelas
Emendas Passos Porto (EC 23) e Iraja Rodrigues (EC 27) e a
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lei est?beleceré sancdes juridicas e administrativas no caso do ndo
cumprimento destes dispositivos.

~ Consideram, outrossim, essencial sua participacdo, através das
e_ntl'dades de representacdo na 4rea, tanto na elaboracio da Cons-
tituicdo, quanto da lei acima referida.

~05 edpcadores_ presentes a4 IV Conferéncia Brasileira de Edu- e e
cagio consideram indispensdvel que seja elaborada uma nova lei EERER € BT o
gie d_lretrizes e bases da educacdo nacional, a partir dos principios
inscritos na Constitui¢do.

Consideram, ainda, que devem ser mobilizados todos os re-
cursos no sentido de tornar piblico este posicionamento e de con-
clamar os candidatos dos diversos partidos & Constituinte, para a
defesa dos principios aqui enunciados.

Goiénia, 5 de setembro de 1986, Com o objetivo de fazer chegar a todos os participantes da
[V CBE os resultados das discussdes realizadas e considerando a
demora normal na elaboracio dos Anais e que apenas as mogoes
diretamente referidas ao manifesto dos Educadores sobre Educagdo
e Constituinte e duas outras que lhe diziam respeito indiretamente
foram discutidas e aprovadas na Assembléia Geral, realizada em
5 de setembro, a Comissdo Coordenadora Nacional decidiu editar
e divulgar as mogoes, observando que cabe aos interessados enca-
minha-las aos 6rgdos pertinentes.
Goiania, setembro de 1986.

MOCOES DE REPUDIO

Os Educadores presentes a Assembléia Geral da IV CBE, rea-
lizada em Goiédnia, no dia 5 de setembro de 1986, aprovaram as
seguintes mogdes de repudio:

1. Ao parecer do Conselho Federal de Educagdo, de 5 de
agosto de 1986, que apresenta Esboco de normas para a Consti-
tuicdo, por nao corresponder as reivindicagoes de educadores e
educandos, principalmente por defender subsidios publicos s ins-
tituicdes particulares de ensino e combater ostensivamente a gra-
tuidade do ensino publico de 2.° e 3.° graus.

2. Ao documento preliminar da Comissédo de Estudos Cons-
titucionais, relativo ao capitulo de Educagdo, por expressar interes-
ses privatistas, principalmente defesa dos subsidios publicos s ins-
tituigdes particulares de ensino e oferta de bolsas de estudo nas
instituigbes publicas, insistindo no critério de caréncia do estudante,
em lugar da efetiva gratuidade do ensino oficial.
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REDEFINICAO DAS HABILITACOES ESPECIFICAS

Os participantes do Simpésio Politica de formacdo e aperfei-
coamento do magistério, reunidos por ocasido da IV CBE (Goi4-
nia, 2 a 5 de set. 86), propoem:

1. Que seja garantida a articulaco entre as universidades e
associacdes de classe de supervisores e orientadores, no momento
de redefinicdo das habilitacdes especificas, assegurada a participa-
cdo dessas entidades no repensar das escolas de 1.° e 2.° grau.

FINANCIAMENTO DA EDUCACAO

Os participantes do Simpésio Politica de Financiamento de
Educagdo e Constituinte, realizado por ocasido da IV CBE (Goia-
nia, 2 a 5 de set. 86), aprovaram a seguinte mocgédo:

1. As empresas comerciais, industriais e agricolas deverdo
contribuir, através do Saldrio-Educacéo, exclusivamente para a ma-
nutencdo e desenvolvimento do ensino em escolas criadas e manti-
das pela Unido, pelos Estados ou pelos Municipios.

2. Deverdo ter extintos os diversos programas de bolsas de
estudo, nos moldes em que hoje se configuram.

3. Devera ser tracada uma politica global de assisténcia ao
estudante que possa garantir condicdes efetivas de acesso e per-
manéncia no sistema publico de ensino de alunos provenientes das
camadas populares.

CONDENACAO DOS PROGRAMAS PARALELOS E
DESCONTINUOS DO MINISTERIO DA EDUCACAO PARA
O ENSINO SUPERIOR

Os~ participantes do Simpésio Politica de Financiamento da
Educacéo e Constituinte, realizado por ocasido da IV CBE (Goia-
na, 2 a 5 de set. 86), aprovaram a seguinte mogao:

_ 1.. A politica de convénios adotada pelo Programa Nova
Universidade para melhoria do ensino de graduacdo deve ser con-
denada por néo atender as necessidades de financiamento das Ins-
tituicdes de Ensino Superior federais e nem representar um maior
compromisso do Estado com o ensino piblico superior. Essa pro-
posta reforca e moderniza uma politica de relagdes -clientelistas;
¢ uma forma de alocacio de verbas federais; contribui para redu-
¢do das verbas das universidades piiblicas federais, constituindo-se
em nova modalidade de subsidio as instituices de ensino parti-
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cular; e afeta diretamente a autonomia da universidade, na medida
em que as decisdes de aplicagdo de recursos ndo sdo feitas segundo
suas proprias prioridades, definidas internamente segundo suas ne-
cessidades como um todo, mas segundo prioridades setoriais, de-
finidas por comissdes de avaliagdo constituidas de pares de dife-
rentes instituicdes, que julgam as propostas de forma isolada.

2. A alocagfio das verbas do Programa Nova Universidade
deve ser feita as instituicdes de ensino superior publico de forma
global, através do orgamento anual, sem se recorrer com tanta fre-
gliéncia a forma de suplementagéo.

PRIORIDADE A PESQUISA EM EDUCACAO

Os participantes do Simpésio Pré-Escola, realizado por ocasiao
da IV CBE (Goisnia, 2 a 5 de set. 1986),

considerando:

® ger urgente e inadidvel que a nagao brasileira assegure a
todas as criangas o direito a uma alfabetizacdo sem fracasso;

® que o enfrentamento desse desafio exige compromisso po-
litico e competéncia técnica;

® que a competéncia técnica depende, por sua vez, de efetiva
vinculagdo entre politicas de pesquisa e de alfabetizacdo ascolar;
propdem:

® que a alfabetizacdo seja considerada problemética de pes-
quisa prioritiria, a ser contemplada com recursos financeiros, ‘bol—
sas de estudo, facilidades de intercimbio etc., a nivel das univer-
sidades e agéncias responsdveis pela politica de pesquisa.

POLITICA DE EDUCACAO DE ADULTOS

Os participantes do Simpdsio Politica de educacdo de adultos,
reunidos por ocasido da IV CBE (Goisnia, 2 a 5 de set. 86),

1. Defendem e exigem do Estado a garantia de um ensino
fundamental, gratuito e de boa qualidade, para jovens e adultos
que ndo tiveram acesso a escola ou dela foram excluidos;

2. Propbem, para tanto, que o Ministério da Educacdo, junta-
mente com as organizacbes representativas da sociedade, defina e
explicite uma politica nacional de ensino fundamental para jovens
e adultos; =

3. [Insistem que essa pratica torne transparente a competén-
cia dos 6rgdos escolhidos e deixe claro como serdo aplicados os
recursos que vierem a ser alocados para execucdo desta politica.
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REFORMA AGRARIA

Os participantes do Simpésio Pedagogia das lutas no campo,
reunidos por ocasido da IV CBE (Goiénia, 2 a 5 de set. 86),

considerando:

® 3 violenta realidade do campo, retratada através das esta-
tisticas alarmantes sobre a concentracdo da terra nas méaos dos
grandes latifundidrios e dos assassinatos impunes de trabalhadores
rurais;

® que o governo da Nova Repiblica vem dando provas de
seu compromisso com o latifindio, ignorando os anseios de mais
de 12 milhoes de trabalhadores sem terra;

® 3 necessidade de se ampliar a dentncia desta situagdo e
de fortalecer a unificacio das lutas e a organizacdo auténoma dos
trabalhadores do campo e da cidade; )
comprometem-se:

® 3 discutir e denunciar essa problemdtica nas salas de aula,
nos movimentos, nos partidos e nas entidades onde estiverem enga-
jados e se posicionam a favor da realizagdo de uma reforma agraria
radical, imediata e sob controle dos trabalhadores e trabalhadoras.

VIOLENCIA RURAL E URBANA

Os educadores brasileiros reunidos na IV CBE, redlizada em
Goidnia (2 a 5 de set. 86), presentes ao Simposio Pedagogia das
lutas no campo,

considerando:

® o nivel da violéncia institucionalizada e consentida que se
verifica no campo e na cidade;

® a3 impunidade para os responsdveis pelos crimes que tém
sido cometidos;

® 3 necessidade da ampliagio dos movimentos sociais para
o avanco do processo de transformacdo e democratizagdo da so-
ciedade brasileira;

® g, pecessidade do fortalecimento da resisténcia como forma
de preservagdo da vida;

2

propdem a coordenaciio da IV CBE a articulagiio a nivel nacional,
com o conjunto das entidades democriticas, politicas, religiosas €
civis, para criacio de um comité de defesa da vida visando, em
cardter preventivo, criar mecanismos de protecdo dos trabalhadores
e, em cardter saneador, atuar na cobranga da punicdo para O0S
assassinos.
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VERBAS PUBLICAS E LIBERDADE DE ENSINO

Os participantes do Simpésio A questdo da universidade: ava-
liacdo e redefinicio de seus rumos, realizado por ocasido da IV
CBE (Goidnia, 2 a 5 de set. 86), aprovaram a seguinte mocao:

® A nova Constituicio brasileira deverd assegurar a liberdade
de iniciativa do ensino, cabendo aos poderes publicos autorizar a
criagio e funcionamento dos estabelecimentos privados, os quais
deverio arcar com os custos de sua manutencio.

QUALIFICACAO E ATUALIZACAO DO PROFESSOR

Os participantes do simpésio Politica de alfabetizacdo, reuni-
dos por ocasido da IV CBE (Goiania, 2 a 5 de set. 86), aprovaram
a seguinte mogao:

® pela garantia de espagos e meios para a qualificacdo e
atualizacio do professor, especialmente da primeira fase ldo 1.2
grau, incluindo, principalmente as séries de alfabetizacdo, pols, me-
lhor qualificado, este professor serd mais capaz de desenvolver seu

trabalho e refletir de forma segura e consciente sobre sua pratica.

APOIO A LUTA ORGANIZADA DOS TRABALHADORES

Os participantes do simpdsio Ensino de 1.2 Grau: garantia de
direito & educacdo — desafios da qualidade, reunidos por ocasido
da IV CBE (Goidnia, 2 a 5 de set. 86), entendendo que a luta
pela qualidade do ensino piblico, gratuito e pela autonorpia da
escola passa antes de tudo pela garantia da autonomia do cidaddo
manifestam:

® geu repudio a politica de tutela do Estado para com a
maioria da populagdo;

® ey irrestrito apoio A luta organizada dos trabalhadores pe-
la conquista de ‘melhores saldrios e de um pedago de terra para
trabalhar.

REJEICAO DO PROFIC

Os participantes do_simpésio Ensino de 1.° Grau: garantia de
direito & educacdo — desafios da qualidade, reunidos por ocasido

da IV CBE (Goiénia, 2 a 5 de set. 86),
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Es_ta.do‘de ~Goieis de protelacdo do atendimento das justasue legitimas
reivindicacOes desses professores.

APOIO A GREVE DOS PROFESSORES DE GOIANIA

! Os paﬁicipantes do s_impc’)sio Profissionalizacio ¢ entidades dc
classe, realizado por ocasido da IV CBE (Goidnia, 2 a 5 de set.
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cdo extinguiu tais 6rgdos. Contudo, varias universidades ainda os
mantém, fazendo crer que tal postura limitou-se ao papel.

3 Decididos a fazer cumprir o disposto naquele documento,
os estudantes da Universidade Federal do Ceard, tendo a frente
o Diretério Central dos Estudantes, retiraram da ASI daquela uni-
versidade documentos e fichas que envolviam ilegitimamente estu-
dantes, professores € funciondrios, o que provocou, por parte da
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