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PARTE I: A TAREFA

O Brasil ja avancou decisivamente na ampliacdo do acesso ao ensino,
desde a creche até a universidade. Hd muito ainda a fazer para assegurar
a universalizagao do acesso em todos os niveis. Nao podemos, porém,
aguardar que a universalizacdo se complete para enfrentar nosso outro
grande problema em matéria de educacdo publica: a qualidade do
ensino. A onda da ampliacdo precisa ser seguida agora por onda de
qualificacao.

Nossa situacdo é dramatica. Ndao ha outro pais entre as maiores
economias do mundo que figura, como figura o Brasil, entre os paises
com pior desempenho nas comparagdes internacionais. Oito estados
brasileiros tém, pelos critérios utilizados nestas comparagdes, resultados
piores do que o ultimo pais nos rankings. No final do terceiro ano do
ensino médio, mais da metade dos alunos mal consegue ler ou escrever
texto simpldrio. E s6 pequena porcentagem alcanca em matematica
nivel considerado internacionalmente aceitavel.

A tarefa de qualificar o ensino publico desdobra-se em trés vertentes: a
construcao de idedrio que oriente a transformacao pretendida; a
definicdo de elenco de ag¢bes que sinalize o caminho e identifique os
primeiros passos para trilha-lo; e a organizacao de debate que engaje a
nacao na definicao e execucao da tarefa.

Na histdria moderna, os que lideraram a qualificagdo do ensino publico
tornaram-se figuras centrais na histdria de seus paises, identificados
como refundadores ou libertadores de suas nagdes. Foi no século 19 o
caso de Domingos Sarmiento na Argentina e no século 20 o de José
Vasconcelos no México. No Brasil, Anisio Teixeira foi quem mais se
aproximou deste papel, embora tenha ficado longe de exercer influéncia
da dimensao destes inovadores.

N3o ha na histdéria do Brasil ou do mundo um Unico exemplo de grande
mudang¢a em educag¢ao que nao tenha sido liderada por grupo coeso e
vanguardista, com posicao dentro do Estado ou influéncia forte sobre as
politicas publicas. Em cada caso de transformacao, tal grupo formou
ideario que definiu trajetéria. Traduziu o idedrio em iniciativas que
representaram os primeiros passos de caminho ambicioso. E construiu,



com base no ideario e nas iniciativas, mistica nacional capaz de
despertar adesao e arrebatamento.

Nao ha exemplo de qualificacdo do ensino que tenha dado certo apenas
pelo caminho de acdes pontuais, por mais meritérias que fossem. Ha de
haver, mais em educacdao do que em qualquer outro campo, dialética
entre a visdao inspiradora e as iniciativas imediatas. Ao mexer
simultaneamente com instituicbes e com consciéncias, qualquer
mudanca séria em educacao é revoluciondria em seu alcance, ainda que
progrida em partes e por etapas. Ninguém faz revolugdo com
mentalidade ou método de tecnocrata.

O contexto maior da empreitada

O esforco para qualificar o ensino publico surge no Brasil dentro de
contexto maior: a constru¢cao de nova estratégia de desenvolvimento
nacional. Nas ultimas décadas nosso crescimento econOmico foi
alavancado pela producdo e exportacdo de commodities e pela
popularizacao do consumo. Milhdes de brasileiros foram resgatados da
pobreza. A alta no preco de nossos produtos agropecuarios e minerais
obscureceu, porém, as limitacdes e as fragilidades desta maneira de
crescer.

Temos agora de fazer a travessia para outra estratégia de
desenvolvimento: produtivismo includente, pautado por democratizacao
de oportunidades econdmicas e educacionais. Trata-se de democratizar
a economia do lado da oferta, ndao apenas, como foi até agora, do lado
da demanda. A democratizacdao do lado da demanda pode progredir sé
com dinheiro. A democratizacdao do lado da oferta requer inovagao
institucional. E tem por contraparte e condicdo o aprofundamento da
democracia.

O objetivo, mais do que construir novas vantagens comparativas na
economia mundial, é dar a cada brasileiro chance melhor para ficar de

pé.

E neste quadro que se insere a qualificacdo do ensino basico: ela é a
parte mais importante deste novo modelo de desenvolvimento --
produtivista, capacitador e democratizante.



Pontos de partida
A proposta a construir e a implementar tem trés pontos de partida.

1. Aproveitar e ultrapassar o exemplo do que deu certo. Nos ultimos
anos o Brasil viu grande numero de experimentos na tentativa de
melhorar os resultados do ensino publico. Muitos destes experimentos
seguiram ldgica de eficiéncia empresarial, valendo-se de praticas como a
fixacdo de metas de desempenho, a continuidade da avaliag¢ao, o uso de
incentivos e de métodos de cobranca, o acompanhamento e, quando
necessario, o afastamento de diretores, a despolitizacdo da escolha de
diretores e a individualizacao do ensino, especialmente para alunos em
dificuldade.

Tais praticas surtiram efeitos positivos inegaveis. Devem ser
incorporadas ao projeto de qualificacdao do ensino publico. Estdao, porém,
longe de compor o conjunto do projeto de que precisamos: sao mais
eficazes nos degraus inferiores do ensino bdasico do que nos superiores;
tém eficacia decrescente, uma vez alcangado o patamar que possibilitam
alcancar; deixam intocado o paradigma curricular e pedagogico e nao
sustentam o movimento de que precisamos para enfrentar interesses e
preconceitos contrariados. Temos muito a aprender com a orientagao
empresarial. Precisamos, contudo, de muito mais do que ela é capaz de
oferecer.

2. Mudar a maneira de ensinar e de aprender. Nosso ensino é
tradicionalmente pautado por enciclopedismo raso e informativo. De
acordo com o ponto de vista que imperou no Brasil, o melhor aluno seria
o que melhor conseguisse decorar a enciclopédia ainda que nao
demonstrasse capacidade para mobilizar a informacdao a servico do
raciocinio analitico.

A interpretacao de textos exemplifica o problema. Mesmo quando vence
a barreira da alfabetizagdao funcional grande parte de nossos alunos nao
consegue ou mal consegue interpretar textos, sobretudo quando nestes
textos se introduz algum componente de abstracdo. Instados a
interpretar o texto, repetem seu conteudo, literalmente ou por
parafrase. Oscilam entre repeticao e devaneio.



Que futuro pode ter um pais em que repeticdao e devaneio sao as unicas
duas maneiras de responder a ideias escritas? O que encontram
dificuldade em fazer os estudantes formados por este regime ¢é
destrinchar os elementos do texto, compreender e explicar as relagdes
entre eles e toma-los como base para outras formulacdes.

Tal pratica pedagodgica é a negacao de nds mesmos: das caracteristicas
mais constantes de nossa maneira de ser. E contradiz os requisitos do
experimentalismo cientifico e do vanguardismo tecnolégico.

Precisamos de ensino que use o aprofundamento seletivo como palco
para a aquisicdao de capacitacdes analiticas, direcionadas as habilidades
centrais de andlise verbal e de raciocinio légico. E que permita a massa
de alunos, vindos do meio pobre, superar as barreiras pré-cognitivas que
os impedem de aceder as capacitacdes analiticas. Sera obra de
libertagao.

3. Organizar a diversidade para permitir a evolugdao. Nunca tivemos
sistema nacional de ensino. A educa¢ao publica no Brasil tem sido
simultaneamente desorganizada e uniforme: uniforme no conformismo
com a mediocridade.

Ao propor organizar sistema nacional de ensino, corremos o risco de nos
deixar seduzir pela associacdao de organizacdo com uniformidade.
Resistamos a esta tentacdo. A imposicao de planilha uniforme ao ensino
brasileiro seria incompativel com nosso federalismo e com nossas
diferencas. E suprimiria o espaco para o experimentalismo.

Nosso objetivo deve ser o de substituir a uniformidade desorganizada
pela diversidade organizada. Sem organizagao nao ha como aprender
com a experiéncia. Nao ha como evoluir.

Eixos da qualificagao do ensino publico

A transformacdo do ensino publico que comece nestes pontos de
partida deve incluir iniciativas em quatro campos: a organizagao da
cooperagao federativa na educac¢ao; a reorientagao do curriculo e da
maneira de ensinar e de aprender; a qualificacdo de diretores e de
professores e o aproveitamento de novas tecnologias.



Cada aspecto deste projeto é animado pelo mesmo espirito: o de
construir ensino que dé olhos a energia humana que fervilha,
desequipada, no Brasil.

Construir o federalismo cooperativo no ensino basico

Em todos os setores das politicas publicas, avancos costumam depender
de cooperacdo dentro da federacdo. Gragas ao Sistema Unico de Saude
(SUS), a cooperacao federativa esta desenhada muito melhor na saude
do que na educagdao. Na educacdao temos apenas elementos
fragmentarios do federalismo cooperativo, explicito no desenho do
FUNDEB e implicito na pratica do FNDE. O Plano Nacional de Educacao
invoca o regime de cooperacao, porém nao o desdobra em pormenor.
Nunca vivemos na educagdao movimento como aquele que culminou no
SUS.

Maneira simples de colocar a problematica do federalismo cooperativo
na educacado é dizer que se destina a reconciliar a gestdao das escolas
pelos estados e municipios com padrdes nacionais de investimento e de
qualidade. A qualidade do ensino que uma crianc¢a brasileira recebe nao
deve depender do acaso do lugar -- ou da classe social -- em que ela
nasce. A solucao em pais de nosso tamanho, de nossa complexidade e
de nossas tradicOes politicas e constitucionais ndo é federalizar o ensino
basico. E organizar o federalismo cooperativo em educacio.

Para reconciliar gestao local com padrdes nacionais, precisamos de trés
instrumentos: sistema nacional de avaliagdo e de acompanhamento;
mecanismo para redistribuir recursos e quadros de lugares mais ricos
para lugares mais pobres e procedimentos corretivos para consertar
redes escolares locais defeituosas.

1. Na avaliagdo estamos na vanguarda mundial. Ha, porém, duas
iniciativas Uteis ao projeto maior.

A primeira iniciativa é o uso da Prova Brasil para estabelecer Cadastro
Nacional de Alunos. O Cadastro facilitara a individualizacao de
oportunidades de ensino: medidas de apoio a alunos com baixo
desempenho e admissao de alunos a programas e escolas de referéncia.



A segunda iniciativa é o desempenho pelo INEP, ou de entidade
alternativa, da fungdo de identificar os experimentos mais exitosos no
Sistema Publico de Ensino e de dissemina-los. Crucial para regime aberto
ao experimentalismo é que tenha como reagir ao éxito diferencial dos
experimentos, propagando o que melhor funcionar em vez de ficar
sujeito a forca inercial das praticas herdadas.

2. Nos mecanismos redistribuidores, convém distinguir entre o que é
factivel a curto, a médio e a longo prazo.

A curto prazo, o melhor caminho é reorientar o FNDE para financiar,
mediante adesdo dos estados e municipios, a maior parte dos programas
propostos aqui. Embora estes programas nao sejam explicitamente
redistribuidores, eles o sao implicitamente: trabalham em favor da
obediéncia a critérios nacionais de qualidade. Ao colocar recursos
federais a servico da elevacao de todos a tais niveis, estaremos de fato
praticando a redistribuicdo. Desde que o facamos por meio de
programas a que os estados e municipios possam aderir
voluntariamente, nado transgrediremos as regras federativas
constituidas.

E natural que este trabalho se faca por meio do FNDE: em primeiro
lugar, porque os programas do FNDE ndo estdo sujeitos as normas
restritivas do FUNDEB; em segundo lugar, porque os recursos federais
no FNDE representam multiplo dos recursos federais no FUNDEB.

3. E no terceiro campo, o do conserto de escolas ou redes escolares
persistentemente malogradas, que temos mais trabalho a fazer e maior
necessidade de mudar as leis ou até de emendar a Constituigao.

A ideia central é dispor de procedimento que una os trés niveis da
federacdo em colegiados capazes de atuar, juntos, para consertar partes
do sistema publico que ndo atinjam o patamar minimo. Teriam de ser,
no inicio, as situagcdes mais extremas, onde a caréncia mais premente
vem acompanhada da menor capacidade institucional. Se os incentivos
ao que funciona nao tiverem como contrapartida o conserto do que
malogra, o resultado sera apenas aumentar a desigualdade dentro da
federacao.



Em primeira etapa, quadro préprio do governo federal trabalharia com
suas contrapartes nos estados para tratar das situagdes mais graves. Os
diretores de escolas com desempenho insatisfatério receberiam apoio e
orientacdo. Em ultimo caso, seriam afastados e substituidos. Em ambas
as situagoes, atuariam equipes de reforco, compostos por orientadores
indicados pelo Ministério da Educacdo e das secretarias de educacdo dos
estados. O financiamento viria de recursos discriminados dentro do
FNDE.

Em segunda etapa, seria estabelecido colegiado transfederal para
cumprir a tarefa corretiva. A melhor analogia com que contamos dentro
das regras atuais sdao as comissOes tripartites ou intergestoras do
Sistema Unificado de Saude. Disponibilizados mais recursos, como os do
pré-sal no futuro, um terceiro fundo poderia ser constituido, ao lado do
FUNDEB e do FNDE, com vocacao ostensivamente redistribuidora. Entre
as atribuicdes deste fundo estaria a de financiar as a¢des corretivas.

As acdes de cooperacao federativa descritas acima avancarao em trés
passos. Muito pode ser feito, nos trés campos -- avaliacao, redistribuicao
e corregao -- por iniciativa infralegal, gracas a mera mudanca de praticas.
O desdobramento, porém, exigira legislacdo, inclusive leis que
especifiquem o regime de cooperagao invocado no Plano Nacional de
Educacao e que regulamentem a disciplina constitucional das
competéncias concorrentes dentro da federacdo (artigo 23 da
Constituicdo). Por fim, nos desdobramentos mais ousados deste
desenho, cabera emenda constitucional para organizar a cooperagao
federativa na educacao.

Mudar o paradigma curricular e pedagoégico do ensino basico

A esséncia da mudanca necessdria é a substituicdo progressiva de
decoreba enciclopédica por capacitagdao analitica. A primazia deve caber
sempre as capacitagdes analiticas: interpretacdao e composicao de texto
e raciocinio logico.

A reorientacao deve ter trés focos: a prioridade dada no curriculo a
aprofundamento seletivo, a ateng¢ao a capacitagdes analiticas e o
enfrentamento das inibicdes pré-cognitivas (comumente chamadas de
socioemocionais) ao dominio das capacitacdes analiticas. S3ao as



capacitacbes de comportamento, sobretudo as de disciplina e de
cooperagao.

1. Aprofundamento seletivo. A tradicdo é o enciclopedismo raso: a
memoria ocupa o lugar do entendimento e da capacitacao. Na auséncia
de curriculo nacional, os contelddos a serem decorados sdao os do livro
didatico: os vicios do enciclopedismo sdao, por conseguinte, agravados
pelo cunho acidental e arbitrario da histdria dos livros didaticos. O
temario estudado vira amontoado de (supostos) fatos: o mundo é
reduzido a museu de curiosidades inexplicadas. Desprovido de
equipamento para pensar e para mobilizar a informacao a servico do
pensamento, o aluno afunda na incapacidade e no tédio.

Quando se propde rejeitar o enciclopedismo informativo, a tentacao é
substituir a enciclopédia grande por enciclopédia menor. E a ideia de
curriculo nuclear, de conteddos comuns. Nao é o melhor caminho:
aquele que leva ao empoderamento progressivo do intelecto. Nao ha
conteudos indispensaveis ao conhecimento. Em sistema de ensino,
COmMO O que NoS Propomaos a construir, que organize a diversidade e que
privilegie as capacitacdes, de analise e de comportamento, ndao pode
haver conteudos consagrados.

O que vale é profundidade. O aprofundamento seletivo é o terreno para
o dominio das capacitagbes analiticas. O foco tematico do
aprofundamento pode e deve ser mutavel ou itinerante: a capacitacao
se fortalece a medida que variam seus campos de aplicacdo. Os projetos
tomam o lugar do enciclopedismo canbnico, mesmo quando o
enciclopedismo bate em retirada rumo a conhecimentos tidos como
indispensaveis.

No fundamental 1, ndo se pode distinguir com seguranga entre
conteudo e capacitacao. No fundamental 2, a diferenca comeca a ganhar
relevancia. No ensino médio, torna-se decisiva.

O ENEM pode ser modificado -- mais facilmente ao se tornar ENEM
digital -- para dar forca a esta concepc¢ao da base curricular comum.

2. O curriculo como sequéncia de capacitacdes: sequéncia padrao e
sequéncias especiais. O Curriculo Nacional deve ser, portanto,
organizado como sequéncia de capacitacdes, adquiridas e exercitadas



em campos variaveis, sob o signo da primazia de aprofundamento sobre
abrangéncia, a medida que o ensino médio avanca para seus degraus
superiores. (Exemplo interessante de esforco neste sentido é o curriculo
nacional australiano.)

O curriculo, porém, deve também comportar sequéncias especiais, para
os alunos que enfrentem maior dificuldade ou que demonstrem maior
potencial. As sequéncias especiais servirdo como espac¢o ainda mais
aberto do que a sequéncia padrao para o experimentalismo pedagodgico
e para a individualizacao do ensino.

Tanto a sequéncia curricular padrao como as sequéncias especiais
precisam ser encarnadas em rico repertério de protocolos
disponibilizados aos professores. Os protocolos dardao exemplos praticos
e pormenorizados de como liderar cada aula em cada disciplina.
Substituirao o livro didatico na improépria fungao de servir como guia
curricular residual.

Ao aluno em dificuldade nao se ha de ficar repetindo maneira de ensinar
gue ndo deu certo a primeira vez. O sequenciamento precisa mudar,
junto com o método.

Da mesma forma, o aluno com maior potencial em determinado campo,
como matematica, pode nao ter de aguardar para encontrar a
matematica abstrata muitos anos depois, no ensino superior. Pode, por
exemplo, ser introduzido a aritmética por meio da teoria dos conjuntos.
(Experiéncias em grande escala em paises como a China demonstram a
eficacia desta inversao de sequéncia).

Ha duas maneiras de criar oportunidades especiais para os alunos com
maior potencial. Nao se contradizem; complementam-se. Uma é criar
programas especiais dentro das escolas comuns. Outra é fundar rede
federal de escolas médias de referéncia chamadas Escolas Anisio
Teixeira. Alunos concorrerao para serem admitidos a estas escolas.

As Escolas Anisio Teixeira terdao, portanto, finalidade dupla: servir de
casa para as sequéncias curriculares mais exigentes e funcionar como
espaco privilegiado para o experimentalismo pedagodgico. Os dois
objetivos se vinculam: praticas introduzidas inicialmente para atender
vocacgoes especiais podem atuar como vanguarda de praticas que depois



se generalizam, com ajustes, para todo o sistema de ensino. Por esta
razao, as escolas de referéncia trabalhardo intimamente integradas aos
Centros de Qualificagdo Avancada para os professores, descritos na
segunda parte deste documento.

A insisténcia em incorporar ao ensino oportunidades académicas
extraordindrias para os que possam aproveita-las combina com outras
iniciativas propostas neste ideario para exemplificar um compromisso: o
de sacudir a mediocridade. Nao se sacode a mediocridade apenas para
acomodar elite de talentosos. Sacode-se a mediocridade, é certo, para
impedir que nossos Newtons e Darwins continuem a baixar a sepultura
sem se haverem reconhecido.

Mas sacode-se a mediocridade, também, para levantar a todos. Os que
nao quiserem ou conseguirem, em primeiro momento, admissao aos
programas especiais ou as escolas de referéncia seriam prejudicados
pela negacao de oportunidades a alunos com potencial extraordinario.
Seriam empurrados para baixo, como s3ao agora, pela supressdao de
fontes de inspiracao no sistema de ensino, ao mesmo tempo que a
nacao €& empobrecida pela rendicdao a mediocridade, travestida de
compromisso igualitario.

Todas as democracias do mundo enfrentam, na educacao, a tensao
entre os ideais de universalidade e igualdade, de um lado, e a
determinacao de assegurar espaco aos talentos, de outro. A solug¢ao nao
esta em impedir a variagao do ensino e em impor a mediocridade em
nome da democracia. Estd em usar 0os programas especiais para
subsidiar a transformacao dos programas gerais. Esta também em tomar
medidas pro-ativas para identificar vocagdes incomuns na massa de
estudantes pobres e prepara-los para candidatar-se as escolas de
referéncia e as sequéncias curriculares especiais. S assim evitaremos,
dada a desigualdade do pais, que apenas a classe média
intelectualmente ambiciosa as aproveite.

Corolario desta visdao do curriculo e da maneira de ensinar e aprender é
a rejeicao de contraste rigido entre o ensino geral, voltado para a
formacao de elites, e o ensino técnico, dirigido a trabalhadores.
Copiamos no Brasil o antigo modelo alemao de ensino vocacional: o
ensino de oficios rigidos e tradicionais, associados também a maquinas
padronizadas. Este tipo de ensino vocacional tem seu lugar no preparo



para o mercado de trabalho. Ndo deve, porém, inspirar as grandes linhas
da escola média. As exigéncias da democracia e da evolucdo econbmica
caminham no mesmo sentido: o de estabelecer fronteira aberta entre
ensino geral de orientacdao analitica e ensino pratico que privilegie
capacitacoes flexiveis e genéricas, como s3ao as demandadas pelas
tecnologias contemporaneas de producao. As escolas técnicas federais
devem pouco a pouco reorganizar-se de acordo com este figurino.

3. Capacitagdes pré-cognitivas

Grande parte da massa de alunos pobres no pais enfrenta obstaculos
que podem parecer intransponiveis em subir a escada das capacitacoes
analiticas. S3o as inibicdes, as vezes chamadas socioemocionais, que
barram o caminho.

N3o se deve confundir a determinacdao de superar tais impedimentos
com a tentativa de fazer da escola agente de doutrinagdo moral. Tal
tentativa representa assalto contra a consciéncia individual. Teve o
mesmo destino em todos os paises em que foi experimentada: a de ser
resistida e ridicularizada como o autoritarismo moral obtuso que é.

Trata-se de trabalhar no terreno de capacitacdes pré-cognitivas que
faltam a criancgas saidas da pobreza mais comumente do que faltam aos
filhos da classe média. Estas capacitacdes ndao trazem bondade: trazem
poder. Empoderam os maus tanto quanto os bons. S3o capacitacdes de
comportamento tanto quanto de consciéncias.

Dois conjuntos destas capacitagdes merecem atencao maior: as de
disciplina e de cooperagdao. Ambas sao indispensaveis para aproveitar o
tipo de ensino que aqui se propde.

Disciplina inclui poder de concentracao nas tarefas da aprendizagem, e,
portanto, determinacdao de manter rotina de trabalho, habilidade para
hierarquizar as tarefas em ordem de importancia e de preméncia,
disposicao para organizar o tempo e para tratar o futuro como presente,
dedicagao ao cumprimento dos compromissos e energia para reprimir
distracOes e tentacdes. No fundo existencial da disciplina esta a alianca
entre a ambicao e a autoestima.



Num meio social organizado e livre dos extremos da opressdao e da
desigualdade, lugar para aprender disciplina é em casa. A escola apenas
completa o que a familia comecgou.

Quando a familia ndo consegue desempenhar esse papel, porém, a
escola tem de assumir parte das tarefas da familia. E a situacdo que se
multiplica em grande escala no Brasil: nas periferias e nos bairros pobres
de nossas cidades, mais da metade das familias costuma ser conduzida
por mae sozinha, casada ou solteira. Revezam-se os homens como
companheiros instaveis. Esta mae, pobre e geralmente negra ou
mestica, luta para zelar pelos filhos e para manter ao mesmo tempo
emprego ou biscate.

Um quadro de agentes comunitarios, organizados talvez sob a égide dos
Ministério de Desenvolvimento Social e de suas contrapartes nos
estados (mais uma vez o federalismo cooperativo), tem de buscar este
aluno. Tem de assumir parte das tarefas da familia ao criar, na escola,
espaco de estimulos e cobrancas em turno social ampliado. Esta € uma
das principais razdes para estender o turno escolar.

Tao importante quanto a disciplina é a cooperacdao. As praticas
cooperativas representam porta para as formas superiores de
aprendizagem e de producdo. E o método do trabalho cientifico tanto
guanto é, cada vez mais, a base de qualquer atividade produtiva densa
em conhecimento. As formas mais avancadas da producao sao aquelas
gue pedem ao trabalhador fazer tudo aquilo que ainda ndo aprendemos
a repetir e que portanto nao podemos delagar a maquinas.

Entre as praticas cooperativas, ha natural hierarquia: as mais fecundas
sdao as que que menos dependem de comando e controle e as que se
organizam por divisao relativa, flexivel e mutavel de tarefas.

A melhor maneira de ensinar a cooperar nao é discorrer a respeito da
cooperagao; é exemplifica-la. A escola ensinara coopera¢ao na medida
em que se organizar cooperativamente. Nossas salas de aulas costumam
combinar o individualismo com o autoritarismo: o aluno passivo, e
confinando a sua mesa, ouve o professor falante. Ensino analitico e
capacitador s6 pode ser ensino cooperativo, organizado em forma de
equipes e redes, de alunos e de professores.



Os beneficios desta transformacdo do cunho social do ensino sdo
imensos. Destes beneficios, dois sdo preeminentes: o empoderamento
que resulta para as etapas posteriores do trabalho e do estudo, e o
fortalecimento imediato da capacidade que terdao alunos e professores
para enfrentar e corrigir suas limitagdes. O avanco pode ocorrer mais
rapidamente quando seu agente nao é o individuo limitado ao manejo
de seus préprios recursos. E ao cooperar que avangam, juntos.

Diretores e professores

N3o se consegue qualificacdo decisiva do ensino publico sem mudar a
situacdo, o equipamento e a composicdo do professorado e dos
diretores de escola. Tecnologias e técnicas -- consideradas na parte
seguinte desta proposta -- ndao dispensam professores e diretores
qualificados e estimulados para construir e implementar esta
alternativa. S3o instrumentos, nao substitutos, dos recursos humanos da
educacao.

Tratar da realidade de professores e diretores no Brasil é enfrentar
dificuldades de toda a ordem. Nao ha solucdes simples; s6 ha respostas
exigentes, que dependem, para sua eficacia, umas das outras.
Felizmente, embora ligadas, podem ser decompostas em partes.
Importante é a demarcacao do caminho e a clareza na selecao dos
passos necessarios para trilha-lo. Exemplo da ineficacia de solugdes
singelas e isoladas é a insuficiéncia de aumento da remuneracao de
professores. Hd abundante evidéncia empirica para demonstrar que
aumentar, ainda que substancialmente, o salario do professor nao
resulta, por si s6, em melhora do ensino, ainda que, junto com muitas
outras medidas, possa tornar a carreira (quando ela existir) mais
atraente.

Lembremos alguns elementos de uma realidade que ameaga gerar
desalento, tantos e tamanhos sao os obstaculos. Os diretores sao
gestores que exercem, para o bem e o mal, enorme influéncia na escola.
Em grande parte do pais, sdo nomeados por apadrinhamento politico ou
eleitos em processos que favorecem a irresponsabilidade e a indiferenca
ao mérito.



Os professores vém comumente dos alunos mais fracos do ensino
médio. Encontram maior facilidade em ingressar nas escolas de
pedagogia, sobretudo as privadas. Estudos sugerem que a maior parte
dos professores no nosso ensino médio sofreu pelo menos uma
reprovacao. SO pequena porgcao se forma na pedagogia e nas
licenciaturas das universidades federais. Estas estao longe de oferecer
ensino compativel com rumo como o que aqui se propde. Deixam-se
fascinar, ao gosto de cada catedratico, com o torneio de manual entre
filosofias da educagcao. Costumam, entretanto, prover ao menos alguns
elementos de formacao aceitavel.

Nao é o caso da grande maioria dos professores, formada em
instituicdes particulares, muitas de seriedade duvidosa, dedicadas ao
lucro e carentes de recursos intelectuais. E voz corrente nas
universidades e no professorado que os melhores alunos costumam nao
ficar na docéncia. Demonstradas suas credenciais, cedo procuram
escapar para outra profissdo. Dos que ficam, muitos procuram
minimizar, a qualquer custo, tempo na sala de aula. Comumente
preferem tarefas administrativas. Porcentagem impressionante, e sem
equivalente em outro lugar do mundo, falta ao trabalho alegando
doenca.

Rememorar estes fatos pode ser politicamente inconveniente. O comeco
do salvamento, porém, é reconhecé-los para poder muda-los. Enquanto
forem objeto de siléncio obsequioso nao ha como construir ensino
publico de qualidade. N3o se trata de demonizar o professorado, que é
também produto e vitima de uma histéria de descalabro. Trata-se de
construir os instrumentos da mudanga; a esperanga, e com ela mais
energia transformadora, sera efeito da agao.

1. Diretores. Tudo pode comegar a mudar numa escola com bom diretor.

Duas séries de iniciativas podem aproveitar, em grande escala, este
potencial dos diretores para promover mudangas: as que premiam
escolas por alcancar metas de desempenho e as que intervém na
formacao dos diretores.

Escolas (mais do que diretores indvidualmente) podem ser premiadas
por alcancar metas de desempenho, cujo cumprimento seria avaliado
por comissdes independentes. A avaliacdao tera de levar em conta as



circunstancias de cada escola e o avango alcancado sobre o ponto de
partida. Para ndao aprofundar desigualdades, o estimulo ao éxito tera de
ter como contrapartida medidas destinadas a corrigir os malogros.

N3o basta, porém, confiar no efeito dos incentivos. E preciso intervir na
formacao de diretores. A Uniao deve estabelecer, em parceria com os
estados, rede regional de Centros de Formacdo de Diretores. (Das
experiéncias estrangeiras neste campo a mais esclarecedora e influente
é a inglesa.) Numa primeira fase, estes Centros se dedicariam apenas a
formacao, em cursos intensivos, dos que ja sdao diretores. Em segunda
fase, com estrutura e recursos maiores, passariam a formar candidatos a
diretor.

Parte do acerto com os estados, que desemboque na construcdao de
diretrizes de uma carreira nacional de professor, deve ser o de escolher
os diretores entre os habilitados por estes centros, seja qual for o
método de escolha.

Ambas as séries de iniciativas dependerdao de adesao dos estados
federados, motivada pelas vantagens dos programas, inclusive acesso
ampliado a recursos do FNDE.

2. Professores: qualificacdo. Igualmente necessarias, porém carentes de
escala muito maior, sdo iniciativas de qualificacdo do professorado. A
inauguracado de Centros de Formacao de Diretores deve ser seguida pelo
estabelecimento de Centros de Qualificacdo Avancada para professores.
Tais centros ministrardo cursos intensivos para suplementar a formacgao
nos cursos de pedagogia e licenciatura, desenvolver as praticas e os
protocolos exigidos pelo Curriculo Nacional e discutir as experiéncias e
as inovagoes do professorado.

Os Centros devem funcionar em colaboracdo com o INEP e com a
instituicdo que liderara, em primeiro momento, a cooperacdo com o0s
estados. E devem usar as Escolas Anisio Teixeira como espago para
experimentos pedagodgicos.

Dos programas atuais do Ministério da Educacao, um dos mais eficazes é
o Programa Institucional de Bolsa de Iniciacdo a Docéncia, que engaja
estudantes dos cursos de pedagogia nas escolas de ensino basico, sob a
orientacdao de quadro de professores universitarios de pedagogia,



recrutados em todo o pais. Este corpo de orientadores terd engajamento
também nos Centros de Qualificacdao e servird como um dos mananciais
da vanguarda pedagodgica portadora de todo este projeto de
soerguimento do ensino basico.

3. Professores: carreira nacional e Prova Nacional Docente. A Unido deve
propor aos estados federados diretrizes de carreira nacional de
professor. A razao basica é simples: valorizar a carreira e atrair para ela
nimero maior de vocacdes docentes. Razao acessoria é facilitar a
mobilidade dos professores dentro da federacdo. A carreira nacional
sera vinculada ao piso salarial. E o piso salarial sera definido de maneira
a respeitar as diferencas regionais e a permitir em cada regido
progressao adequada na carreira.

Esta carreira pode ser construida em etapas. Ela pode comecar na forma
de carreira especial e suplementar para professores que se
comprometam a manter determinadas metas de desempenho.
Receberiam adicional ao saldrio, depois de avaliacdo, por avaliadores
independentes, do cumprimento de tais metas.

Complemento da carreira nacional de professor pode ser Prova Nacional
Docente. A prova seria organizada por analogia a outras provas de
iniciacdo a profissionais. Seria ministrada apés a conclusao do curso de
pedagogia ou de licenciatura. Conteria parte tedrica (nas disciplinas em
que cada professor lecionaria) e parte pratica (demonstracdo de
capacidade de ensino, de acordo com métodos e critérios reconhecidos).

Exigiria de todos os professores demonstrar que estao preparados para
ensinar nas areas para as quais se credenciam. E, por isto mesmo, junto
com as outras iniciativas descritas em seguida, serviria como meio
poderoso de influir nos cursos de pedagogia e de licenciatura.

4. Cursos de pedagogia e de licenciatura. Elemento crucial na formacgao
de professores e diretores é a transformacgao dos cursos de pedagogia e
de licenciatura. Sao as instituicdes universitarias privadas que formam a
grande maioria dos professores. A qualidade do que ali acontece é, para
dizer o menos, desigual. Os instrumentos disponiveis para qualifica-las
sao insuficientes.



Para atrair alunos ao magistério e ao mesmo tempo influir na natureza e
na qualidade dos cursos, podemos construir programa de bolsas, por
analogia extensiva ao PROUNI, que condicione as bolsas a adaptacado dos
cursos a protocolos curriculares e ao cumprimento de metas pré-
definidas.

Um dos objetivos adicionais da mudang¢a buscada nos cursos de
pedagogia e de licenciatura sera o de assegurar que cada professor no
ensino basico tenha a versatilidade necessaria para ensinar duas ou trés
matérias. E condicdo para que se possa fixar numa Unica escola e ajudar
a construi-la como espaco de compromisso e de comunidade.

Tecnologias e técnicas

A qualificacao de diretores e professores é processo lento e as vezes
conflitivo. Seus passos nao sé6 demoram a ser dados como também
podem demorar a surtir efeito.

A transformacdo do ensino pode ser acelerada pelo uso criterioso de
tecnologias de dois tipos: as aulas em videos e os softwares interativos.
Os primeiros permitem enriquecer e sacudir o ambiente da escola com
inspiracao vinda de fora. Os segundos acrescentam a inspiracao vinda de
fora a oportunidade para o aluno avancar por conta propria.

Estas tecnologias ndao substituem o professor: dao-lhe instrumentos.
Viabilizam toda uma gama de combinagdes do ensino presencial com a
instrucao transmitida a distancia. Nao representam, porém, tabua de
salvamento. Sua eficacia depende de duas ordens de condicionantes: a
difusao de atitude experimentalista no ensino e o compromisso com
cooperacao na maneira de ensinar e de apreender.

O experimentalismo estimula-nos a abordar estas tecnologias sem
preconceitos salvacionistas ou condenatérios e a ajustar expectativas a
luz de experiéncia. A cooperagao -- a organiza¢ao do ensino em forma de
equipes de alunos e de professores -- € a melhor maneira de superar
obstaculos e de aproveitar oportunidades, inclusive o potencial destas
tecnologias. Quem nao sabe procura orientagdao nos outros membros de
sua equipe, de alunos ou de professores, e cada equipe em outras. O



ensino avang¢a a medida que alunos aprendem a ensinar uns aos outros,
com a ajuda de seus mestres.

O problema maior: a busca da vanguarda pedagogica

De todos os obstaculos a enfrentar para dar prosseguimento a agenda
como esta, que propde transformacgao profunda no ensino basico, com
consequéncias também para o ensino superior, o mais grave é a falta,
entre nos, de vanguarda pedagodgica. Projeto deste alcance ndao pode ser
executado por autoridades e visionarios se nao tiverem por aliado um
movimento com presenga em muitas partes da rede publica e do pais.
Professores e diretores da rede publica e militantes da sociedade civil,
tedricos da educacao e reformadores praticos podem juntos compor
esta linha de frente, capaz de convergir em torno de agenda.
Divergéncias na construcao da agenda sao compativeis com a
continuidade do movimento. A vanguarda pedagdgica precisa ser a
principal portadora deste projeto. Ela ainda nos falta.

E comum que uma iniciativa transformadora ajude a construir sua
propria base de apoio. Menos comum, e mais dificil, é ter de ajudar a
fabricar seu préprio agente. E isto, porém, o que tera de acontecer para
que tenha éxito o projeto. Ha simpatia latente dentro e fora da rede
publica de ensino por iniciativa arrojada como a que aqui se esboca.
Nenhuma outra causa iguala a da educacdo no potencial para
entusiasmar e para unir a na¢ao. O anuncio da intengao transformadora,
a defesa do idedrio e a realizacdo dos primeiras medidas servirdo como
chamamento a muitos para juntar-se ao movimento. E cada passo
subsequente abrira espaco para quadros que serao vanguardistas
potenciais. A vanguarda pedagdgica tera de se construir por si mesma.

Obra de libertacao e de construcao nacional

A esséncia de nossa acao e de nosso discurso deve ser a adequacao do
ensino brasileiro aos pendores dos brasileiros.

O Brasil é caldeirio de energia humana. E esta energia que estd
encarnada hoje nos milhdes que querem seguir o rumo dos emergentes



e daqueles, ainda pobres porém convertidos a cultura e as ambicdes dos
emergentes, que chamamos batalhadores.

O Brasil adotou modelo de educagao, inspirado na Franga de
antigamente, que é dogmatico e enciclopédico. Briga com nossa
natureza -- esta anarquia criadora, este sincretismo fecundo, esta
pujanca quase cega que é o Brasil. Sufoca os génios que nascem e
morrem, nao reconhecidos, entre os milhdes de trabalhadores.
Contradiz os requisitos do experimentalismo cientifico e do
vanguardismo tecnoldgico. Reforca nossas desigualdades e exclusdes.
Despreza a aliancga revolucionaria entre a ciéncia e a democracia.

Chegou a hora de tirar a camisa de forca. A tarefa é converter o
espontaneismo inculto em flexibilidade preparada. E a chave esta em
encarnar grandes aspiracdes em sequéncia de medidas praticas: passos
cuidadosos e encadeados, guiados por concepg¢ao audaciosa. Propdsitos
e planos explicados em linguagem que todos possam entender.

O trabalho a fazer tem, portanto, de avancgar simultaneamente em trés
planos. O primeiro plano é construcdo de um idedrio. E o que esta
primeira parte do texto comeca a esbocgar. O segundo plano é série de
acoes a serem lancadas, em rapida sucessao, a partir do lancamento da
Patria Educadora. E o que estd resumido, em forma de elenco de
medidas, na segunda parte desta minuta. O terceiro plano é consulta
ampla dos interessados em todo o pais. Ja comecou: meio mundo em
matéria de educacdo no Brasil ja foi consultado e opinou. Teremos
criticos e eventualmente adversdrios. J& comeca a configurar-se,
entretanto, a alianca amplamente majoritdria -- politica, social, e
intelectual -- capaz de sustentar este projeto. Nenhuma outra iniciativa
no pais tem tanto para contar com o apoio da maioria dos brasileiros.

A nacao respondera com ardor. E quebrara as barreiras, objetivas e
subjetivas, a execucao da obra libertadora.



PARTE II: INICIATIVAS

UM ELENCO DE ACOES EM ORDEM APROXIMADA DE IMPLEMENTACAO

Cooperacao federativa no ensino: procedimentos de avaliagcdao, apoio,
SOCOrro e corregao

1. Proposta de regras que desdobrem o regime de cooperacao instituido
pelo artigo 7 da Lei 13.005 de 2014 (Plano Nacional de Educacao). Tais
regras devem organizar a cooperacao vertical e horizontal dentro da
federacdo. Incluirdo disposicdes destinadas a facilitar por meios
préoprios, como consorcios e convénios, a colaboragao entre municipios.

2. Constituicdo de forga-tarefa composta por educadores e gestores
recrutados dos trés niveis da Federacao para trabalhar com as
secretarias estaduais de educacao na identificacdo das escolas, ou de
redes escolares locais, que mais urgentemente necessitam de apoio -- de
orientacdo, quadros e recursos. Aproveitamento de programas
existentes, como o PIBID (Programa de Iniciacdo a Bolsa Docente) da
CAPES, para constituir quadro de apoio a estas iniciativas.

3. Uso de recursos voluntarios, a serem discriminados a partir da
reorientacao dos programas do FNDE, para financiar medidas de reforco
e de apoio a tais escolas. Sera a mesma fonte dos recursos que
financiarao o procedimento corretivo referido adiante.

4. Em segundo momento, constituicao de entidade, dentro do governo
federal, desenhada para coordenar as acdes de cooperacdao com oS
estados em agdes de socorro a redes escolares municipais ou estaduais
em dificuldade.

5. Em terceiro momento, formacdao de orgaos colegiados e
transfederativos, com participacdo dos estados e municipios, para
coordenar acOes destinadas a assegurar patamar nacional minimo de
desempenho e qualidade. Tais drgaos tomarao iniciativas de apoio, de
gestao e de direcionamento de recursos humanos e financeiros.
Poderao, quando necessario, afastar e substituir diretores de escola.



6. Aperfeicoados seus instrumentos, a acao transfederal avancara
sempre em duas etapas. A primeira etapa é apoiar as redes escolares
locais em dificuldade critica, reforcando seus recursos. A segunda etapa,
quando tal apoio nao for suficiente para corrigir desempenho
inaceitavel, é recorrer a procedimento de resgate, que pode incluir a
substituicao temporaria de gestores locais, a reorientacao de praticas e a
mobilizacdo de recursos financeiros e humanos adicionais.

Formulagdao de regras para definir desempenho critico, e para
discriminar quem tem legitimidade para propor o procedimento
corretivo, para determina-lo e para executa-lo.

7. As medidas previstas aqui comecarao por reorientacdao de praticas,
sob as leis em vigor. Continuardao por mudancas legais que regulem o
artigo 23 da Constituicdo (que trata das competéncias concorrentes
dentro da Federacao) e que desenvolvam o regime de cooperacao
previsto no artigo 7 da lei 13.005 de 2014 (Plano Nacional de Educacao).
Serao aprofundadas, se necessario, por meio de propostas de emenda
constitucional.

7. O INEP, reforcado, tera entre suas funcdes a de identificar as praticas
mais bem sucedidas e de difundi-las dentro da Federacao.

8. Aproveitamento de instrumentos juridicos como as Organizagdes
Sociais e as Sociedades de Propdsito Especifico para facilitar o
engajamento experimental de equipes de educadores vindos de fora do
sistema publico na construcao deste sistema. Tais equipes poderao atuar
sobretudo no desenvolvimento de novas tecnologias e técnicas, nas
sequéncias curriculares especiais, inclusive nas iniciativas supletivas para
alunos em dificuldade, nas escolas de referéncia e nos Centros de
Qualificacao Avancada para professores.

9. Uso da Prova Brasil como base para organizar Cadastro Nacional de
Alunos. Além de aumentar o nivel de informacgao a respeito do sistema
publico, o Cadastro facilitard a individualizacdo de oportunidades de
ensino: as iniciativas de apoio a alunos com baixo desempenho e a
admissao de alunos a programas mais exigentes e a escolas de
referéncia.



Reorientagcao do paradigma curricular e pedagdgico: a base
nacional comum

1. O objetivo da construcdao do Curriculo Nacional (Base Nacional
Comum) é substituir uniformidade desorganizada por diversidade
organizada: sistema nacional de educacao que, aberto a alternativas,
seja capaz de evoluir a luz da experiéncia. A organizacao do Curriculo
Nacional serd coordenada por instituicio especifica que conte com
representantes dos trés niveis da Federacao e da sociedade civil.

2. A Base Nacional Comum abandonara o enciclopedismo raso que
tradicionalmente marca nosso ensino. Nao se contentara, porém, em
colocar enciclopédia menor -- conjunto de conteudos consagrados -- no
lugar da enciclopédia maior. Dard a capacitagdes primazia sobre
conteddos. E na maneira de tratar conteudos preferira o
aprofundamento seletivo a superficialidade abrangente.

No fundamental 1, ndo ha distincdo clara entre conteudos e
capacitacoes. No fundamental 2, a diferenca comeca a ser importante.
No ensino médio, ela torna-se decisiva. O aprofundamento seletivo --
mutdvel ou itinerante -- funcionarda como palco para adquirir
capacitagdes analiticas.

3. O eixo do Curriculo Nacional sera Sequéncia Padrao de Capacitacoes,
com foco maior em analise verbal (interpretacao e composicao de texto)
e raciocinio ldgico e matematico. Nos niveis superiores do ensino basico,
havera liberdade crescente para desenvolver as capacitacdes no
contexto de estudo aprofundado de conteudos variados. A composicao
do ENEM, transformado em ENEM digital, sera usada para qualificar o
exercicio desta liberdade na escolha de conteudos curriculares.

4. Ao lado da Sequéncia Padrao havera Sequéncias Especiais para alunos
com maior dificuldade ou maior potencial. As Sequéncias Especiais ndao
serdo apenas versdes mais lentas ou mais aceleradas da Sequéncia
Padrdo. Serdao espagos para experimentos e para individualizacao do
ensino.

5. As iniciativas de apoio a alunos em dificuldade terdao sempre o sentido
de devolvé-los o mais rapidamente possivel a Sequéncia Padrdao. O



compromisso com a universalidade e a igualdade serd reconciliado com
o reconhecimento das diferencas individuais na maneira de aprender.

6. A formulagdo e implementacdao do Curriculo Nacional estardo
comprometidas com a superacao das barreiras pré-cognitivas ou
socioemocionais que inibem muitos alunos, sobretudo pobres, de
dominar as capacita¢des analiticas. Em particular os gestores do sistema
nacional de educagao se preocupardao com dois conjuntos de
capacitagdes de comportamento.

a. As capacitacdoes de comportamento que tém a ver com disciplina.
O meio melhor para promové-las sao iniciativas que vinculem a
escola a familia e apoiem familias desestruturadas, ao engajar a
crianga na escola em turnos escolares ampliados.

b. As capacitacdes de comportamento que dizem respeito a
cooperagao. As praticas cooperativas sao, ao mesmo tempo, fins
em si mesmas e meios para mudar o ensino. Elas representam
requisito de todas as formas superiores de aprendizagem e de
producao. O objetivo sera promover aquelas praticas superiores de
cooperacao que dispensam formas rigidas de comando e controle.

A melhor maneira de contribuir ao desenvolvimento de
capacidades de cooperacdao é organizar o ensino em forma
cooperativa: equipes de alunos e de professores que, ao cooperar,
superam melhor e mais rapidamente suas limitacdes.

7. A Unido estabelecer3a, no ensino médio, rede federal de escolas de
referéncia chamadas Escolas Anisio Teixeira, a que alunos serao
admitidos por concorréncia. E tomara medidas para preparar alunos da
rede publicos para concorrer a admissao. As Escolas Anisio Teixeira
trabalhardo em estreita ligagdo com os Centros de Qualificacao
Avancgada para professores.

8. A Secretaria de Ensino Basico do Ministério da Educagao atuara junto
com os Centros de Qualificagdo Avancada, descritos adiante, para
estabelecer repertério abrangente e pormenorizado de protocolos que
exemplifiguem maneiras de ministrar, em cada aula, os elementos do
Curriculo Nacional. Tais protocolos estardao amplamente disponiveis aos
professores em textos e em aulas-demonstracdao. O objetivo sera ajudar



o professorado a implementar o novo curriculo e o paradigma
pedagdgico. O livro didatico deixara de ser o guia.

ENEM Digital

1. Lancamento do ENEM digital, precedido de consulta publica e de
edital de itens. Sera um banco de milhares de questdes que permitira ao
aluno prestar o exame a qualquer momento.

2. O ENEM digital sera disponibilizado em circulos concéntricos.
Comecara, em fase experimental, com alunos nao concluintes do ensino
médio.

3. Além de ser conveniéncia para os examinados, a flexibilizacao do
ENEM facilitara seu uso para influir no curriculo e na pratica pedagdgica.

Diretores: centros de formacgao

1. Iniciativa para qualificar e incentivar diretores de escolas. O programa
comportara duas acdes principais. O lancamento das duas sera
precedido por reunido com governadores, por reuniao do
Consed/Undime e por edital de adesdo dos estados e municipios.

2. Estabelecimento de sistema de incentivos a escolas e a seus diretores.
A premiacdo pelo alcance de metas de desempenho serd para toda a
escola. Os diretores receberao também prémio salarial, de uma sé vez
no final do ano letivo, mas sempre no contexto da premiagdao maior para
a escola como um todo. A avaliacao, feita por comissdes independentes,
levard em conta as circunstancias de cada escola e o avanco alcancado
sobre o ponto de partida.

Tais medidas de estimulo terdao por contrapartida as agdes corretivas
descritas na parte deste elenco de iniciativas que trata do federalismo
cooperativo. Sem tal contrapartida apenas aumentariam a desigualdade
dentro da federacao.

3. Inauguracdo de rede regional de Centros de Formacao de Diretores,
estabelecidos em cada regidao do pais e nas maiores cidades. Em



primeiro momento, os Centros trabalhardo para qualificar diretores ja
em exercicio por meio de cursos concentrados. Em segundo momento,
receberdao, em cursos mais longos, candidatos a diretor. Nesta segunda
etapa da iniciativa, candidatos a diretor, pelos métodos previstos em
cada estado, terdao de ser previamente habilitados pelos Centros de
Formacao.

4. Para ambas as iniciativas, o mecanismo de inclusao sera adesao dos
estados federados, motivada pelas vantagens dos programas, inclusive
acesso ampliado a recursos do FNDE.

Professores: Centros de Qualificacdo Avangada e ampliacao
do PIBID

1. A inauguragao dos Centros de Formacao de Diretores sera seguida
pelo estabelecimento de Centros de Qualificacdo Avancada para
professores. Estes Centros ministrarao cursos intensivos para
suplementar a formacdo nos cursos de licenciatura, desenvolver as
praticas e os protocolos exigidos pelo Curriculo Nacional e discutir as
experiéncias e as inovacdes do professorado.

2. Os Centros de Qualificacdao Avancada funcionarao em colaboragao
com o INEP e com a instituicdo que liderara a cooperagao com os
estados e, depois, com os colegiados transfederais antes referidos como
instrumentos da cooperacao federativa em educagao. Usarao as Escolas
Anisio Teixeira como espaco para experimentos pedagogicos. Os
melhores resultados poderao ser disseminados no sistema nacional de
ensino.

3. Sera ampliado o Programa Institucional de Bolsa de Iniciacao a
Docéncia (PIBID) que engaja estudantes dos cursos de pedagogia nas
escolas do ensino basico sob a orientacdao de quadro de professores
recrutado de todo o pais. Este quadro de orientadores terd engajamento
também nos Centros de Qualificacdo Avancada e servird como um dos
componentes da vanguarda pedagdgica portadora de todo este projeto
de qualificagao do ensino basico.



Professores: carreira nacional de professor e Prova Nacional
Docente

1. A Unido propora aos estados, mediante mecanismo de adesao,
diretrizes de carreira nacional de professor, vinculada ao piso salarial. Os
professores continuardao a ser funcionarios dos respectivos estados e
municipios. A carreira serd, porém, normatizada nacionalmente. O piso
nacional serd vinculado aos planos de carreira. E sera fixado de maneira
a respeitar as diferencas regionais e a acomodar a adequada progressao
na carreira.

Os estados que aderirem terao, como atrativo para aderir, acesso
ampliado a recursos do FNDE.

2. O estabelecimento da carreira nacional de professor sera precedida
pela organizacdao de carreira nacional complementar de professor. A
adesao tera de ser dupla: pelo estado e pelo professor individual. Exigira
do professor passar por prova de certificacdo que dara admissao ao
programa. O professor que for habilitado e que mantiver padrdao de
desempenho, independentemente formulado e avaliado, recebera
acréscimo a seu salario.

3. Estabelecimento de Prova Nacional Docente para certificar os
professores depois da licenciatura. A prova constara de parte tedrica
(nas dreas em que o professor se habilitar a ensinar) e de parte pratica
(demonstracdo de uso dos protocolos e das praticas reconhecidos de
ensino em aulas-demonstracao).

A Prova Nacional Docente servira como maneira de influir nos cursos de
licenciatura e de pedagogia. Facilitarda também a mobilidade de
professores dentro da federacdo. E ajudard a selecionar professores
aptos a ensinar nas sequéncias curriculares especiais e nas escolas de
referéncia.

4. Variante do PROUNI, o PROFAPED, serd inaugurado para conceder
bolsas de estudo a estudantes que ingressem nos cursos de pedagogia e
de licenciatura. A condicdo para concessao das bolsas sera a adesao das
respectivas instituicdes universitarias privadas a padrdes de curriculo e
de desempenho fixados pelas autoridades federais. O desenho do



programa tera em vista que a grande maioria dos professores continua a
ser formada em tais instituicdes.

Tecnologias e técnicas

1. O governo confirmara a disposicao de combinar no ensino basico, e
sobretudo no médio, educacao por professor e educagao por video, em
duas formas: (a) as aulas veiculadas por video quer padronizadas, quer
transmitidas de outra escola ou de outro centro e (b) os softwares
interativos e progressivos.

O sentido sera o de multiplicar instrumentos a diposicao do
professorado, nao o de substituir o professorado. E, com isto, acelerar a
transformacao pretendida.

2. Cinco conjuntos de iniciativas ajudarao a viabilizar este avanco.
a. Iniciativas para fomentar a producgao dos videos e softwares.

b. Iniciativas para difundir, entre professores e alunos, as
capacitacoes de uso dos videos e softwares.

c. Iniciativas para desenvolver e propagar as praticas pedagogicas
gue combinem, com base em trabalho de equipes de professores
e de alunos, 0 ensino presencial com o ensino por video e por
software interativo.

d. Iniciativas para assegurar a conectividade a rede nas escolas.
e. Iniciativas para facilitar a compra e o uso dos produtos e servicos

necessarios: e.g., aproveitamento e ampliacao da Lei de Inovacao,
na medida em que especifica o regime geral de licitagdes.



