COMISSAO ESPECIAL DESTINADA A PROFERIR PARECER AO
PROJETO DE LEI N.° 8.035, de 2010 — PLANO NACIONAL DE
EDUCACAO

PARECER AS EMENDAS AO SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE
LEI n®8.035, DE 2010 - PNE

Apoés a primeira fase da tramitacdo do Projeto de Lei n° 8.035, de 2010,
referente ao Plano Nacional de Educacao-PNE, procedemos a analise de cerca
de trés mil emendas e oferecemos Substitutivo & consideragéo dos pares.

Nos termos do Art. 119, caput, I, do Regimento Interno da Camara dos
Deputados, o Deputado Lelo Coimbra, Presidente da Comissdo Especial
destinada a proferir parecer ao Projeto de Lei n°® 8035, de 2010, do Poder
Executivo, que "aprova o Plano Nacional de Educacéo para o decénio 2011-
2020 e dé& outras providéncias", determinou a abertura e divulgagéo, na Ordem
do Dia das Comissdes, do prazo para recebimento de emendas de 5 (cinco)
sessfes, no periodo de 06/12/2011 a 14/12/2011.

Encerrado o prazo, foram apresentadas 449 (quatrocentos e quarenta e
nove) emendas. Dentre essas, quatro deixaram de ser consideradas: as
Emendas ao Substitutivo - ESBs n°s 347/11, 406/11, 426/11 e 441/11, por
serem, respectivamente, de idéntico teor e cédigo de autenticacdo que as
emendas ao Substitutivo n°s 344/11, 405/11, 419/11 e 425/11.

Serdo consideradas, portanto, 445 (quatrocentas e quarenta e cinco)
emendas validas, que passamos a analisar. A redacdo final do novo
Substitutivo sera indicada ao final do voto.

Retomado o esfor¢o no sentido de aprofundar alguns temas e propiciar a
consolidagcéo de consensos, foram realizadas as seguintes audiéncias publicas,

apos a apresentacao do primeiro Substitutivo:

14/03/2012 — Reuniao conjunta — CEC e Cesp PNE
Tema: metas e objetivos do Ministério da Educacédo e perspectivas com a
implementacédo do Plano Nacional de educacéo 2011-2020.

Convidado: Aloizio Mercadante Oliva, Ministro de Estado da Educagéo.



20/03/2012

Tema: Debate preliminar sobre a Meta 20, especificamente sobre Recursos e
Investimentos Educacionais e Custo Aluno-Qualidade (CAQ).

Convidados:

[1 José Marcelino Rezende Pinto - Professor da Universidade de S&o Paulo;

[1 Nelson Cardoso Amaral - Professor da Universidade Federal de Goiés;

(1 Daniel Cara - Coordenador Geral da Campanha Nacional pelo Direito a
Educacéo;

[1 Mozart Neves Ramos - Membro do Conselho do Movimento Todos pela
Educacéo.

Nesse periodo estivemos abertos a receber propostas de aprimoramento
de varios segmentos, que foram incorporadas na versao final. Entre estas,
destaca-se a da adocdo de linguagem inclusiva, indicando vocébulos
diferenciadores dos géneros masculino e feminino.

A seguir procederemos a analise e apreciacdo das 445 emendas ao

primeiro Substitutivo.

Segue a andlise das emendas apresentadas ao art. 1° do Substitutivo:

EMENDAS AO ART. 1°

N&o foram apresentadas emendas ao art. 1° do Substitutivo.

Segue a analise das emendas apresentadas ao art. 2° do Substitutivo:

EMENDAS AO ART. 2°

Emendas ao Substitutivo n°® 25, n® 67 e n°® 135: prop6em acrescentar o termo
‘publica’ ao final do inciso IV, argumentando que a LDB (Lei n° 9.394/1996)

estabelece, no inciso VIl de seu art. 3° que 0 ensino sera ministrado com base



na gestdo democratica do ensino publico, ndo cabendo estender em lei tal
forma de gestdo a escolas privadas. Rejeitadas. O inciso n&o preconiza
intervencdo nas instituicbes privadas, apenas afirmando a promogao de um

principio defensavel, o da gestdo democratica na educacao.

Emendas ao Substitutivo n° 423 e n° 403: visam a acrescentar inciso ao art.
2° do Substitutivo, reapresentam o conteido da EMC n.° 2528/11 oferecida
pela Dep. Fatima Bezerra ao projeto original, tratando, respectivamente, da
articulagéo e da criacado de condi¢gOes para a construcdo do Sistema Nacional
de Educacdo. Parcialmente aprovadas, na forma do art. 13 do novo

Substitutivo.

Emenda ao Substitutivo n® 62: objetiva acrescentar um novo inciso Xl ao art.
2°, reapresentando o teor das Emendas EMC n° 2; n.° 341 e 662; n.° 1384,
1842 e 2091, e n.° 38, 263, 331, 664 e 678 ao projeto de lei original, a saber,
estabelecem a difusdo dos principios de equidade, respeito a diversidade e
gestdo democratica na educacdo e a participacdo paritaria do segmento
publico e privado nos conselhos, érgdos e comissdes do MEC. Rejeitada, pois
as diretrizes do PNE fundamentam-se no direito a educacdo e os principios
destacados ja estdo contemplados nos incisos lll, VI e X; além disso, no nosso
entendimento, ndo cabe diretriz Unica aplicavel a todas as instancias de

participacao.

Emenda ao Substitutivo n° 221: também acrescenta um inciso X| ao art. 2°,
no sentido de incentivar a iniciativa publica e privada em pesquisa, ciéncia e
inovacdo no ambito das tecnologias da informacéo, com vistas a consolidar a
Educacdo a Distancia (EAD) de qualidade e erradicar o analfabetismo
tecnolégico. Rejeitada, por ja estar parcialmente incluida no art. VII e
recepcionada nas estratégias 7.10, 7.12 e 7.13; 11.3, 12.15 e 15.6.

Emenda ao Substitutivo n® 222: acrescenta inciso ao art. 2° para garantir
revisdo da regulacdo da EAD praticada nas Instituicbes de ensino superior
(IES) nacionais. Rejeitada, porque esta contemplada na estratégia 13.1, que

trata do aperfeicoamento do SINAES.



Segue a analise das emendas apresentadas ao art. 3° do Substitutivo:

EMENDAS AO ART. 3°

N&o foram apresentadas emendas ao art. 1° do Substitutivo.

Segue a analise das emendas apresentadas ao art. 4° do Substitutivo:

EMENDAS AO ART. 4°

Emenda ao Substitutivo n°® 96: acrescenta ao caput “os censos
socioeconémicos, geograficos e raciais, de condi¢cdes de saude e outros que
possam identificar grupos em desvantagem educacional”. A emenda é
rejeitada, pois 0s censos listados no Substitutivo jA constituem base
suficientemente ampla e ndo implicam a ndo utilizacdo de outras fontes,

guando necessario.
Emenda ao Substitutivo n® 17: acrescenta no paragrafo Unico, apos a
expressao “fins estatisticos”, a expressdo “nas abordagens quantitativas e

qualitativas”. A emenda ¢é rejeitada. O detalhamento metodoldgico proposto &

desnecessario, sendo suposto no escopo das pesquisas.

Segue a andlise das emendas apresentadas ao art. 5° do Substitutivo:

EMENDAS AO ART. 5°

Emenda ao Substitutivo n® 5: propde incluir o Ministério Publico da Unido entre
as instancias responsaveis pelo monitoramento continuo e avaliagbes periodicas
do PNE. Rejeitada. A instancia nédo tem o perfil para exercer o acompanhamento

pedagdgico. O Ministério Publico deve atuar como fiscal da lei.



Emenda ao Substitutivo n°® 94: propde incluir “Entidades da sociedade civil
organizada” e “sociedade em geral” entre as instancias responsaveis pelo
monitoramento continuo e avaliagbes periddicas do PNE. Rejeitada. A
formulacdo é genérica. A sociedade ja esta representada no Forum Nacional

de Educacéo, que acompanhara a execucao do Plano.

Emenda ao Substitutivo n°® 104: propde suprimir o 8 3° do art. 5° do
Substitutivo, que prevé a possibilidade de revisdo, por meio de lei, da meta de
ampliacdo progressiva do investimento publico em educacdo. Rejeitada. A
revisdo deve resultar de ato discricionario do Executivo. Deve ser um

procedimento do qual participe o Poder Legislativo.

Segue a andlise das emendas apresentadas ao art. 6° do Substitutivo:

EMENDAS AO ART. 6°

Emendas ao Substitutivo n°s 33, 65: propdem acrescentar 8 3° ao art. 6° do
Substitutivo, com a previsao de que “O Férum Nacional de Educagdo composto
paritariamente pelo segmento publico e privado, a ser instituido no ambito do
Ministério da Educacéo, articulard e coordenara as conferéncias nacionais de

educagao”. Rejeitadas. O tema merece debate especifico.

Emenda ao Substitutivo n°® 74: propbe acrescentar 8 5° ao art. 6° do
Substitutivo com a previsdo do “fortalecimento do regime de colaboracao
horizontal entre municipios, articulado com o regime de colaboracao vertical
envolvendo Estados e Unido, pode ser implementado mediante arranjos de
desenvolvimento da educagao”. Aprovada, na forma do inciso Xl do art. 2°. Por

sua importancia, regime de colaboracéo deve figurar como diretriz.

Emendas ao Substitutivo n° 116, 152: propdem redacdo para paragrafo
unico do art. 6°, com a previsdo de que “o Férum Nacional de Educacéao, a ser
instituido por Decreto, articula e coordena as Conferéncias Nacionais de

Educacdo previstas no caput e, dentre outras atribuicbes, acompanha o



cumprimento das metas previstas no Anexo desta Lei e propde a revisdo do
percentual de investimento do produto interno bruto na educacéo publica”. (A
ESB n° 129, da mesma autora, tem igual teor). Rejeitadas. O Férum sera

instituido por esta lei.

Emenda ao Substitutivo n° 246: propde que as conferéncias nacionais de
educacdo sejam coordenadas pelo MEC. Rejeitada. As conferéncias seréo

coordenadas pelo forum.

Emenda ao Substitutivo n° 290: propde a mesma redagao que as ESB n°s
116 e 152 preveem para um paragrafo unico, para o § 1°. Rejeitada. O F6érum

sera instituido por esta lei.

Emenda ao Substitutivo n°® 449: propbe nova redacéo para o art. 6° e seus
paragrafos, nos seguintes termos:

“‘Art. 6° A Unido devera promover a realizacdo de pelo menos duas
conferéncias nacionais de educacéo, precedidas de conferéncias municipais
e estaduais, até o final da década, articuladas e coordenadas pelo Forum
Nacional de Educacdo, instituido nesta Lei, no ambito do Ministério da
Educacdo, e pelos féruns estaduais, municipais e do Distrito Federal
correspondentes.

81° O Férum Nacional de Educacéo, além da atribuigéo referida no caput:

| — Acompanhara a execucao do PNE e o cumprimento de suas metas;

Il — Incidira pela implementacdo das diretrizes, metas e estratégias do PNE e
das demais deliberacdes das Conferéncias Nacionais de Educacéo;

[l — Promoverd a articulagéo das Conferéncias Nacionais com as conferéncias
regionais, estaduais e municipais que as precederem .

82° As conferéncias nacionais de educacao realizar-se-do com intervalo de até
quatro anos entre elas, com o objetivo de avaliar e monitorar a execugéo do
PNE e subsidiar a elaboragdo do plano nacional de educacdo para o decénio
subsequente.”

Parcialmente aprovada, nos termos da redacao do art. 6°.



Segue a analise das emendas apresentadas ao art. 7° do Substitutivo:

EMENDAS AO ART. 7°

Emendas ao Substitutivo n°s 237, 306, 335, 408: acrescentam ao caput a
expressao “tomando como parametro a capacidade financeira de cada ente
federado e as responsabilidades da Unido — art. 211 da CF”. As emendas séo
rejeitadas. Este ndo € o unico referencial a nortear a colaboracdo entre os
entes federados. As responsabilidades constitucionais da Unido devem ser
obrigatoriamente cumpridas, sendo desnecesséario repetir 0 mandamento

constitucional.

Emenda ao Substitutivo n° 448: acrescenta, no § 1°, a punicdo, de acordo
com a legislacdo em vigor, as omissdes e desvios de finalidades de recursos
publicos. A emenda é rejeitada, pois a legislacdo em vigor deve ser

necessariamente cumprida.

Emenda ao Substitutivo n° 6: altera a redacdo do 8 3° prevendo que os
mecanismos para acompanhamento sejam definidos em decreto do Poder

Executivo. A emenda é rejeitada. Ndo € necessario especificar o meio legal

pelo qual os entes federados estabelecerdo seus mecanismos.

Emenda ao Substitutivo n® 18: acrescenta no 8§ 3° apdés o termo
“‘mecanismos”, a expressao “em consonancia com 0S mecanismos nacionais”.
A emenda é rejeitada. O PNE prevé, em varios dispositivos, a articulacao

proposta.

Emenda ao Substitutivo n° 11: acrescenta § 5°, dispondo que a educacgao
escolar considere as necessidades especificas das pessoas, particularmente
as com deficiéncia intelectual ou multipla. A emenda é rejeitada. O plano prevé
em varios dispositivos, com detalhes, essa consideragdo das necessidades

especificas das pessoas com deficiéncia.



Emenda ao Substitutivo n°® 95: acrescenta dois paragrafos; no primeiro, prevé
a criagdo de instancia permanente de negociacao e cooperacao entre 0s entes
federados; no segundo, prevé a possibilidade de organizacdo das politicas por
meio de Arranjos de Desenvolvimento da Educacdo, de cooperacdo entre
municipios. A emenda é acatada, nos termos da redacdo adotada no novo
Substitutivo. E salutar prever a existéncia legal desse espaco interinstitucional.

A institucionalizag&o dos Arranjos merece ser incentivada.

Segue a andlise das emendas apresentadas ao art. 8° do Substitutivo:

EMENDAS AO ART. 8°

Emenda ao Substitutivo n° 91: modifica a redacao do inciso | do art. 8° para
destacar a saude e assisténcia social como areas adicionais as quais as
politicas culturais devem articular-se. Rejeitada, por ser preferivel a redacao
original, mais abrangente, permitindo articulacbes com mais areas, conforme
as realidades especificas, mantido o destaque da &rea cultural, de evidente
afinidade com a area educacional. Ademais, a sugestao ja esta recepcionada

na meta 7, notadamente pela estratégia 7.27, mais abrangente.

Emenda ao Substitutivo n° 19: altera a redacao do inciso Ill do art. 8° do
Substitutivo, acrescentando os termos ‘Considerem e’ e ‘dos alunos’, de modo
a explicitar sentidos subentendidos na redacdo. Rejeitada, permanecendo a

redacdo constante do primeiro Substitutivo.

Emendas ao Substitutivo n°s 195, 212 e n° 60: incluem inciso IV ao art. 8°
com o seguinte teor:

“IV — considerem as necessidades linguisticas e culturais da comunidade
surda, assegurando acesso a educagdo bilingue, em escolas e classes
bilingues”.

Rejeitadas. Preferivel a redacdo mais geral do inciso Il do primeiro
Substitutivo, que ndo destaca qualquer das deficiéncias, assegurando o

atendimento das necessidades especificas dos alunos com deficiéncia, em



termos gerais. Ademais, a atencdo a comunidade surda € recepcionada na

meta 4, especialmente nas estratégias 4.7 e 4.12.

Emenda ao Substitutivo n°® 12: agrega o seguinte inciso IV ao art. 8°:

‘“IV — Para fins do paragrafo anterior, o sistema educacional inclusivo
pressupbe a aprendizagem e a participacdo plena de todos no ambiente
educacional.”

Rejeitada. Pleito assegurado no § 2° do Substitutivo, com redagdo mais

abrangente.

Emenda ao Substitutivo n° 7: acrescenta § 3° ao art. 8° para atribuir aos
entes federados multa de até 100 vezes o valor da remuneracdo percebida
pelo Secretario de Educacéo do ente federado que ndo cumprir o disposto em
seu plano de educacgdo. Rejeitada ndo s6 por ndo se coadunar com 0 €Scopo
do PNE como também pelo fato de que a legislacdo em vigor deve ser

necessariamente cumprida.

Segue a andlise das emendas apresentadas ao art. 9° do Substitutivo:

EMENDAS AO ART. 9°

Emenda ao Substitutivo n°® 75: propde nova redacao para o art. 9°, com a
previsdo do sistema nacional de gestdo democrética da educacao, que contara,
em cada esfera federativa, com as conferéncias de educacdo e conselhos de
educacdo, como instancias colegiadas e insere art. 13 com a previsao dos
objetivos do sistema nacional de gestdo democratica da educacdo. Rejeitada.
Optamos por prever expressamente a instituicdo de gestdo democratica, a ser

detalhada no ambito dos entes federados, no exercicio de sua autonomia.

Emendas ao Substitutivo n° 118, 182, 291 e 351. propfem a seguinte
redacao para o art. 9°:
“Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios devem aprovar leis especificas

para 0S seus respectivos sistemas de ensino, disciplinando a gestao



democratica da educagcéo em seus respectivos ambitos de atuacéo no prazo de
um ano contado da publicacdo desta Lei.”

As emendas mantém o conteudo e aprimoram a redacéo. Aprovadas.

Emenda ao Substitutivo n°® 133: com redacdo semelhante ao bloco supra,
propde que "Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios deverdo aprovar
leis especificas disciplinando a gestdo democrética da educacgdo publica em
seus respectivos ambitos de atuagdo no prazo de um ano contado da
publicacdo desta Lei, observado o disposto no inciso IV, do art. 2°”

Parcialmente aprovada, na forma do Substitutivo.

Segue a andlise das emendas apresentadas ao art.10 do Substitutivo:

EMENDAS AO ART. 10

Emenda ao Substitutivo n°® 421: Prop0e a inclusdo do texto grifado no art. 10
do Substitutivo ao PL n® 8.035, de 2010: “O plano plurianual, as diretrizes
orcamentarias e 0s orcamentos anuais da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios deverdo ser formulados a luz do Custo Aluno
Qualidade estipulado pela meta 20 desta Lei, de modo a assegurar a
consignacédo de dotacdes orcamentarias compativeis com as diretrizes, metas e
estratégias deste PNE e com os respectivos planos de educacdo, a fim de
viabilizar sua plena execucado”. A definicdo dos parametros do Custo Aluno
Qualidade — CAQ para os niveis, etapas, modalidades e tempos pedagdgicos,
que deverdo servir de referéncia para as subsequentes dotacdes orcamentarias
previstas no caput do artigo € tematica que se refere a meta 20. Propostas como
essas foram apresentadas quando da apreciacdo do PL n.° 8.035, de 2010

(Emendas n° 2670, 1727 e 107). Pela razdo exposta foram rejeitadas.

Emendas ao Substitutivo n® 352, 292, 234, 150, 122 e 100: Propdem a
inclusdo de paragrafo Unico ao art. 10 do Substitutivo ao PL n.° 8.035, de 2010,
com o seguinte teor: “O Congresso Nacional deve aprovar leis especificas
regulamentando a oferta de ensino pela iniciativa privada, de forma a garantir
qualidade, gestdo democratica e o cumprimento da funcdo social da

educacao”. Essa proposta foi apresentada quando da apreciagdo do PL n°



8.035, de 2010, na forma das emendas n° 573, 2539, 2740, 601, 618, 776, 795,
1040, 1600, 1337, 1371, 1213, 1826, 2224. O art. 7° da Lei n°® 9.394, de 1996,
determina que a liberdade da iniciativa privada para oferecer o ensino esta
condicionada ao cumprimento de normas gerais da educacdo nacional e do
respectivo sistema de ensino, autorizacdo de funcionamento e avaliacdo de
qualidade pelo poder publico e capacidade de autofinanciamento. As emendas

séo desnecessarias e estdo, portanto, rejeitadas.

Segue a analise das emendas apresentadas ao art. 11 do Substitutivo:

EMENDAS AO ART. 11

Emenda ao Substitutivo n® 92: acrescenta inciso lll ao 81° prevendo a
divulgacdo dos resultados por nivel de proficiéncia. No § 2° acrescenta a
previséo de participacdo de pelo menos 80% dos alunos das escolas avaliadas;
corrige a redacao do texto, substituindo a expresséo “alinea a” por “inciso I’. A
emenda € parcialmente acatada, incorporando-se no § 1° a principal alteracéo
proposta ao §2°. Para assegurar a representatividade dos resultados, € preciso
estabelecer uma adequada taxa de participacdo dos alunos nos exames. O
ajuste da redacao no § 2° também é adequado. A mudanca proposta para o
81°, contudo, acrescenta detalhamento que ja se considera suposto na redacao

original.

Emenda ao Substitutivo n°® 216: acrescenta § 6°, prevendo que em 2 anos o
MEC estabeleca parametros minimos de qualidade dos servicos da educacgéo
bésica, que servirdo como referéncia para a organizacdo e funcionamento do

ensino. A emenda é acatada na forma de nova estratégia 7.21 da meta 7.

Emenda ao Substitutivo n° 232: acrescenta § 6°, dispondo que os resultados
da avaliacdo nao servirao para fins de premiagao ou bonificagdo de qualquer
espécie. A emenda é rejeitada, pois os multiplos usos da avaliacdo, se bem

geridos, ndo precisam necessariamente excluir agueles ai mencionados.



Emenda ao Substitutivo n® 422: acrescenta § 6° prevendo que o INEP
realize estudos para o desenvolvimento de outros indicadores de qualidade,
relativos ao corpo docente e infraestrutura das escolas, considerando
prioritariamente os componentes do inciso Il do § 1°. A emenda € rejeitada,

pois a matéria ja se encontra considerada no 8§ 4° do mesmo artigo.

EMENDAS QUE ACRESCENTAM NOVOS ARTIGOS

Emendas ao Substitutivo n°s 102, 131, 148, 207, 349: propdem acrescentar
Art. 13, com a seguinte redacao:

"Art. 13. O Sistema Nacional de Educacdo, por meio do desenvolvimento de
politicas publicas educacionais universalizaveis, se encarregara da
regulamentacdo das atribuicbes especificas de cada ente federado no regime
de colaboracéo e da educacéo privada pelos 6rgaos de Estado."

O sistema nacional de educacéo é incluido. Parcialmente aprovadas, na forma

do novo Substitutivo.

Emendas ao Substitutivo n°s 103, 121, 151, 205 e 346: propdem inserir
artigo com a seguinte redacao:

“‘Art.13 - Fica instituido o Sistema Nacional de Educacdo, que deve ser
responsavel pela articulacao entre os sistemas de ensino, devendo considerar
as bases da educacdo nacional como fundamento para a autorizacdo e
avaliacdo das instituicdes de ensino publicas e privadas.”

O Sistema Nacional de Educacéo é incluido. Parcialmente aprovadas, na forma

do novo Substitutivo.

Emendas ao Substitutivo n°s 130, 147, 206, 348: propdem inserir artigo com
a seguinte redagéao:

“‘Art. 13 - O Sistema Nacional de Educacdo tem o papel de articulador,
normatizador, coordenador e regulamentador do ensino publico e privado,
garantindo finalidades, diretrizes e estratégias educacionais comuns.” O
Sistema Nacional de Educacao € incluido. Parcialmente aprovadas, na forma

do novo Substitutivo.



Emendas ao Substitutivo n° 132, 149, 211, 350: propdem inserir artigo com
a seguinte redacéo:

“‘Art. 15 - O Sistema Nacional de Educacdo articulado deve prover projeto
pedagogico (educacdo basica) e Plano de Desenvolvimento Institucional
(educacdo superior) construidos coletivamente por todos os segmentos da
comunidade, e que contemplem os fins sociais e pedagogicos da instituicdo, a
atuacdo e autonomia escolar, as atividades pedagogicas e curriculares, 0s
tempos e espacos de formacédo, a pesquisa e a extensao.”

Rejeitadas. Optamos por inserir a previsdo do sistema, sem detalhar todos os
seus aspectos.

Emenda ao Substitutivo n° 228: propde inserir artigo com a seguinte redacao:
"Art. - Para efeito desta Lei entende-se por investimento publico direto em
educacéao os recursos dos governos aplicados na educacéo publica.
Paragrafo unico: Para fins de apuracdo do percentual de que trata esta Meta,
nao serdo computados:

A - pagamento de bolsas de estudos;

B - financiamentos estudantis;

C - transferéncias para entidades privadas;

D - estimativa de complementacéo do setor publico para a aposentadoria
futura do pessoal atualmente ativo;

E - Inativos (aposentados e pensionistas);

F - Despesas em hospitais universitarios com gastos destinados a area
de saude;

G - Programa Bolsa-Familia;

H - Renuncia Fiscal,

| - Juros e amortizagBes da divida da area educacional;

J - Despesas previstas no art. 71 da Lei 9.394, de 20 de dezembro de
1996.”

Rejeitada. A definicdo de investimento direto ja é adotada pelo INEP.

Emenda ao Substitutivo n° 303: propde inserir artigo com a seguinte redacao:



“‘Art. 14. Sao objetivos do Sistema Nacional de Gestdo Democrética da
Educacao:

| - a identificacdo e divulgacdo dos fatores condicionantes e
determinantes da educac&o;

Il - a formulacdo de politica de educacdo destinada a promover, nos
campos econdmico e social, a observancia do disposto nos artigos 6°, 205 a
214 da Constituicdo Federal e na Lei 9493, de 1996, de Diretrizes e Bases da
Educacéo,

lll - a analise do desempenho das escolas nas condi¢cdes relativas a
infra-estrutura das redes de ensino, fatores extra-escolares dos alunos, relacao
numérica professor-aluno, politicas publicas de valorizacdo do profissional da
educacao, qualificacdo dos professores, adequacéo do fluxo escolar, aumento
da equidade interna na rede avaliada, bem como o desempenho dos aluno.

A gestao democratica esta inserida na meta 19. Rejeitada.

Segue a analise das emendas apresentadas a meta 1 do Substitutivo e suas

respectivas estratégias:

EMENDAS AO ENUNCIADO DA META 1

Emenda ao Substitutivo n® 341: Antecipa a universalizacdo da pré-escola
para 2014; amplia a oferta de creche para 50% em 2014 e universalizagao da
demanda até 2020. Consideramos que a meta de 50% ja constitui um avango

significativo para o segmento da creche. A emenda est4, portanto, rejeitada.

Emendas ao Substitutivo n°® 305, 324 e 399: Propéem “o atendimento das
criancas de 4 e 5 anos de idade na Educacado Infantil” e especificam o
atendimento das criancas de até 3 anos de idade em creches. Incluimos
expressamente o atendimento das criancas de até trés anos de idade em
creches. O atendimento das criancas de quatro e cinco anos na educacao
infantil j& estava previsto na redagdo da meta 1. As emendas estdo, assim,

parcialmente aprovadas.



Emendas ao Substitutivo n°® 58 e 203: Propdem a substituicdo da expressao
‘o atendimento escolar da populagado de quatro e cinco anos” por “a educagao
infantil na pré-escola para criangas de quatro a cinco anos de idade”;
especificam o atendimento das criancas de até 3 anos de idade em creches.
Acatamos a redacdo proposta pelas referidas emendas por considera-la mais

apropriada. As emendas estao aprovadas.

Emenda ao Substitutivo n° 241: Especifica o atendimento em creches das
criancas até trés anos de idade; amplia a oferta de creche para 50% em 2016 e
universalizacdo da demanda até 2020. Incluimos expressamente na redacao
da meta o atendimento em creches das criancas de até trés anos de idade. A
meta de 50% ja constitui um esforcgo significativo para o segmento da creche na
educacéo infantil. A emenda esta parcialmente aprovada.

Emenda ao Substitutivo n® 136: Acrescenta “e os outros cinquenta por cento
por meio de programas de orientacdo e apoio as familias com foco no
desenvolvimento integral da crianga”. O foco da meta deve ser o atendimento

as criancas e ndo o apoio as familias. A emenda est4, portanto, rejeitada.

EMENDAS A ESTRATEGIA 1.1

Emenda ao Substitutivo n°® 268: Propde a criacdo de um padréo nacional de
qualidade, a ser definido em regime de colaboragéo entre a Unido, Estados,
Distrito Federal e Municipios, “prevendo metas de expansao das respectivas
redes publicas de educacgao infantil, compativel com as peculiaridades locais”.
A redacao proposta ja estava contemplada no Substitutivo ao PL n° 8.035, de
2010. A emenda esta rejeitada.

Emendas ao Substitutivo n® 307, 334 e 400: Propdem a substituicdo da
expressao “metas de expansdo das respectivas redes publicas de educacao
infantil” por “metas de expansao das matriculas de educagao infantil nas
respectivas redes publicas” e da expressao “compativel com as peculiaridades
locais” por “considerando as peculiaridades locais”. A simples expansao das

matriculas ndo assegura que a rede acompanhe esse crescimento



adequadamente, o que poderia comprometer a qualidade do atendimento. No
tocante a segunda sugestdo, a substituicdo de uma expresséo pela outra ndo
acrescenta nada a estratégia. Dessa forma, as emendas estéo rejeitadas.

EMENDA A ESTRATEGIA 1.2

Emendas ao Substitutivo n® 308, 333 e 401: Propdem a substituicdo da
expressao “taxas de frequéncia a educacao infantil” por “matriculas da
educacao infantil”. Acreditamos que o conceito de “taxas de frequéncia” traduz
mais fielmente o objeto da estratégia, uma vez que a matricula ndo assegura a

frequéncia da crianca. As emendas estao, portanto, rejeitadas.

EMENDAS A ESTRATEGIA 1.5

Emendas ao Substitutivo n°® 57 e 202: Propdem a substituicdo do verbo
“aprofundar” pelo verbo “ampliar” e do termo “escolas” por “instituicbes de
educacao infantil”. Concordamos que o verbo ampliar adéqua-se melhor aos

propdsitos da estratégia. Emendas parcialmente aprovadas.

Emendas ao Substitutivo n® 117, 183, 293 e 353: Propdem nova redacao
para a estratégia, nos seguintes termos: “Fomentar a formacgéo inicial e
continuada de profissionais para a educacdo infantil, garantindo,
progressivamente, a exclusividade de atendimento por profissionais nomeados
e/ou contratados e com formacéao superior’. Concordamos com a formagao em
nivel superior para atendimento na educagdo infantil. Essa obrigatoriedade,
porém, deve ser progressiva, para que 0s sistemas tenham prazo para
incorporar e formar tais profissionais. Emendas parcialmente aprovadas,

conforme a redacédo da estratégia 1.8.

Emenda ao Substitutivo n® 269: Propde a substituicdo da expressao “manter
e aprofundar” pelo termo “estruturagao”. Consideramos o termo inadequado ao

objeto da estratégia. Emenda rejeitada.



Emendas ao Substitutivo n® 85 e 239: Além da manutencdo de programa
para construcdo, reestruturacdo e aquisicdo de equipamentos para a rede
escolar publica de educacdo infantil, conforme estipula a estratégia,
determinam que os entes federados compartihem as responsabilidades
financeiras da iniciativa na seguinte proporcdo dos investimentos: 50% por
parte da Unido, 25% por parte dos Estados e 25% por parte dos Municipios,
segundo o numero de unidades de educacdo infantil construidas,
reestruturadas e adquiridas em um determinado territdrio. Emendas rejeitadas.
As responsabilidades dos entes federados com a aquisicdo, manutencao,
construcdo e conservacdo de equipamentos necessarios ao ensino ja estdo
estabelecidas nas MDE (despesas com manutencdo e desenvolvimento do
ensino), dentro do limite minimo constitucionalmente estabelecido para cada

um deles.

EMENDA A ESTRATEGIA 1.6

Emenda ao Substitutivo n°® 90: Estabelece periodicidade bianual para a
realizacdo da avaliacdo da educacdo infantil. A emenda adota a mesma
periodicidade do SAEB. Emenda aprovada.

EMENDAS A ESTRATEGIA 1.7

Emendas ao Substitutivo n°® 229 e 332: Propdem a supressao da estratégia
de forma a manter coeréncia do texto com deliberacdo da Conferéncia
Nacional de Educacdo (Conae) no sentido de destinar recursos publicos
exclusivamente as escolas publicas. Por entendermos ser a estratégia
importante para viabilizar a ampliacdo do numero de vagas em creches,

discordamos de sua supressédo. Emendas rejeitadas.

EMENDA A ESTRATEGIA 1.8




Emenda ao Substitutivo n° 137: Propde o desdobramento da expressao
“‘profissionais da educacdo” em “professores e demais profissionais da
educacdo”. Optamos por manter no texto a mesma nomenclatura utilizada pela

Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo Nacional — LDB. Emenda rejeitada.

EMENDAS A ESTRATEGIA 1.9

Emenda ao Substitutivo n°® 20: Acrescenta ao termo “pesquisas” a expressao

“‘ligadas ao processo ensino-aprendizagem”. Emenda acatada.

Emenda ao Substitutivo n° 138: Propde o desdobramento da expressao
“profissionais da educacao” em “professores e demais profissionais da
educacgao”. Optamos por manter no texto a mesma nomenclatura utilizada pela

Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo Nacional — LDB. Emenda rejeitada.

EMENDAS A ESTRATEGIA 1.12

Emendas ao Substitutivo n° 139 e 270: Propdem a supressao da expressao
‘implementar, em carater complementar” e sua substituicdo pela expressao
“‘implementar nos Municipios, com assisténcia técnica e financeira da Unido”. A
estratégia foi completamente reformulada. As emendas ficam, portanto,

rejeitadas.

EMENDAS AS ESTRATEGIAS 1.12,1.14 E 1.15

Emendas ao Substitutivo n°® 235 e 336: Propfem a supressao das estratégias
1.12, 1.14 e 1.15 por constituirem politicas constantes do Plano Nacional

Primeira Infancia, aprovado pelo Conanda e adotado pela Secretaria Nacional



de Direitos Humanos da Presidéncia da Republica. Conforme dito
anteriormente, a estratégia 1.12 foi totalmente reformulada. A manutencédo das
demais estratégias parece-nos fundamental para o acesso e permanéncia na
educacao infantil das criancas provenientes dos quintos de renda familiar per
capita mais baixos. As emendas estao rejeitadas.

NOVAS ESTRATEGIAS A META 1

Emenda ao Substitutivo n°® 80: Estabelece a oferta de atendimento
psicomotor com professores licenciados em educacéo fisica. Emenda rejeitada.
O tema merece debate especifico em outro &mbito que ndo o deste PNE.

Emendas ao Substitutivo n° 312, 387 e 412: Propdem a seguinte estratégia:
“Cabera a Unido, por meio do Plano Nacional de Assisténcia Estudantil,
estimular a expanséo de creches nas instituicdes publicas de ensino superior,
voltadas para o atendimento da comunidade universitaria”. Emendas acatadas

e transformadas na estratégia 1.15 deste Substitutivo.

Emenda ao Substitutivo n°® 81: Determina a realizagdo pelos Municipios, com
a colaboracdo da Unido e dos Estados, de levantamento da demanda por
educacdo infantii a cada trés anos. Emenda acatada e transformada na

estratégia 1.17 deste Substitutivo.

Emendas ao Substitutivo n°® 309 e 331: Propdem a implementacdo de
propostas curriculares e politicas com vistas a articulagdo entre a educacao
infantil e o ensino fundamental, especialmente no tocante a alfabetizacéo.
Rejeitadas. Os curriculos da educacéo infantil devem obedecer aos parametros
estabelecidos pelas Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacao Infantil,
estabelecidas pelo Conselho Nacional de Educacdo, observando as

especificidades de cada etapa.

Emendas ao Substitutivo n°® 310, 405 e 427: Propdem a seguinte estratégia:
“Estimular o acesso a educacao em tempo integral para todas as criangas de 0

até 5 anos, conforme a fungdo social, pedagdgica e politica da educacao



infantil expressa nas Diretrizes Curriculares Nacionais da Educacédo Infantil
(DCNEI), definidas na Resolugdo CNE/CEB 05/2009". E justamente na
educacédo infantil que a educacao integral se faz mais necessaria. Emendas

aprovadas e transformadas na estratégia 1.18 deste Substitutivo.

Emendas ao Substitutivo n® 311, 404, 407 e 428: Propdem a seguinte
estratégia: “A Educacao Infantil devera ser articulada ao Ensino Fundamental
no ambito das competéncias dos sistemas municipais de ensino e em
conformidade com o Plano Nacional de Educacédo, de forma a preservar as
especificidades da faixa etaria de 0 a 6 anos nas demandas de atendimento,
com espacos fisicos, materiais e brinquedos adequados”. Emendas rejeitadas

por razdes ja expostas.

Segue a analise das emendas apresentadas a meta 2 do Substitutivo e suas

respectivas estratégias:

EMENDAS AO ENUNCIADO DA META 2

Emenda ao Substitutivo n.° 8: Altera o texto da Meta 2 para incluir, além da
universalizacdo, a obrigatoriedade da federalizacdo paulatina do ensino
fundamental, com vistas a facilitar o financiamento e a tornar homogénea a
qualidade do ensino. Rejeitada. A emenda foi considerada inconstitucional,
porquanto a proposta fere o art. 1° e o art. 18° da Constituicdo Federal, no que
diz respeito ao regime federativo e a autonomia politico-administrativa

garantida a Unido, aos Estados, aos Municipios e ao Distrito Federal.

Emenda ao Substitutivo n.° 140: Inclui o prazo de 2014 para o alcance da
universalizacdo do ensino fundamental de nove anos, argumentando que a
meta ja esta praticamente cumprida (segundo nota técnica do MEC, em 2009,
foram atendidos 97,6% da populagcéo de 6 a 14 anos). Atentar para o fato de
gue o percentual de atendimento da referida faixa etaria ndo significa que todos
estejam cursando o ensino fundamental de nove anos. A emenda prop0e,

também, a substituicdo da expressao “idade recomendada” para “dezesseis



anos de idade”, com o intuito de melhorar a técnica legislativa pela utilizagao de
termo mais preciso. Rejeitada. Justamente porque a meta esta praticamente
cumprida, o estabelecimento do prazo é desnecessario. Quanto a substituicao
proposta, € mais interessante para o cumprimento da meta que a definicdo da
idade recomendada para a conclusédo do ensino fundamental seja estabelecida

pelos proprios sistemas de ensino de acordo com sua realidade.

EMENDA A ESTRATEGIA 2.1

Emenda ao Substitutivo n.° 271: Suprime a estratégia 2.1, por considerar que
a previsdo de mecanismo de acompanhamento individualizado dos alunos do
ensino fundamental, no ambito do PNE, é detalhamento desnecessario, ja que
essa € funcdo inerente a pratica da docéncia. Rejeitada. A definicdo de
mecanismos para tornar efetivo o acompanhamento individualizado é medida

da maior relevancia para a qualidade e o sucesso do processo pedagogico.

EMENDAS A ESTRATEGIA 2.7

Emenda ao Substitutivo n.° 13: A estratégia prevé a definicdo das
expectativas de aprendizagem para todo o ensino fundamental, de modo a se
assegurar uma base comum, reconhecendo as especificidades da infancia e da
adolescéncia. A emenda substitutiva acrescenta ao texto a necessidade de se
reconhecer também as particularidades funcionais dos alunos com deficiéncia.

Rejeitada, em razdo de o tema ser tratado pela Meta 4.

Emenda ao Substitutivo n.° 56: Acrescenta ao texto da estratégia a
obrigatoriedade de que a definicho das expectativas de aprendizagem,
responsaveis pela base comum, seja formulada por grupo de trabalho
coordenado pelo Ministério da Educacéo e composto pelo Férum Nacional de
Educacdo (FNE) e pelo Conselho Nacional de Educacdo (CNE). O autor



pretende, assim, garantir o comprometimento dos atores envolvidos e a
pluralidade de visbes sobre a questdo curricular. Parcialmente aprovada. E
relevante que a pluralidade de concepc¢bes pedagogicas e a diversidade dos
contextos escolares sejam levadas em conta quando da formulacdo do que
este Relator optou por chamar de “proposta de direitos da aprendizagem e

desenvolvimento para os alunos do ensino fundamental”.

Emenda ao Substitutivo n.° 93: Altera o prazo para a definicdo das
expectativas de aprendizagem, reduzindo-o de dois anos para um ano do inicio
da vigéncia do PNE. O autor argumenta que o MEC ja iniciou esse processo e
anuncia a sua conclusdo para o final de 2012. Rejeitada. O prazo de um ano

pode ser insuficiente para a realizacéo da tarefa.

Emenda ao Substitutivo n.° 224 e n°® 370: Suprimem as estratégias 2.7, 3.10
e 7.1, que tratam da definicdo de expectativas de aprendizagem para todas as
etapas da educacdo bésica, por entender que a previsdo do que deve ser
aprendido e ensinado representa a padronizacao das formas e dos contetdos
ja superada pelos avancos do processo ensino-aprendizagem inscritos na Lei
de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional. Rejeitadas. Este Relator
substituiu o termo “expectativas de aprendizagem” por “proposta de direitos da
aprendizagem e desenvolvimento para os alunos do ensino fundamental”’, o
que amplia o conceito utilizado, sem perder de vista a urgéncia de criar
instrumentos objetivos para orientar a avaliagéo, a formacéo de professores e o
desenvolvimento dos curriculos, como medida essencial para qualificar a

educacéo brasileira.

Emenda ao Substitutivo n.° 272: Substitui a obrigatoriedade de definicao “das
expectativas de aprendizagem” pela obrigatoriedade de definicao “do curriculo
escolar de todas as disciplinas previstas para todos os anos do ensino
fundamental”, com o intuito de tornar a estratégia mais clara. Rejeitada. A
estratégia 7.20 ja prevé o estabelecimento de diretrizes pedagdgicas para a
educacgédo basica e parametros curriculares nacionais comuns, com os direitos
da aprendizagem e desenvolvimento dos alunos para cada ano do ensino

fundamental e médio, respeitada a diversidade regional, estadual e local.



EMENDAS ADITIVAS A META 2 — NOVAS ESTRATEGIAS

Emenda ao Substitutivo n° 1: Inclui, nas metas 2 e 3, estratégia que se
constitui em favorecer a oferta e o consumo de alimentos organicos por meio
dos programas de alimentagdo escolar nas escolas publicas. Rejeitada. Nao
cabe a discussdo da matéria no Plano Nacional de Educacdo, mas na
legislacdo propria, a Lei n® 11.947, de 16 de junho de 2009, que dispde sobre o

atendimento da alimentacéo escolar.
Emenda ao Substitutivo n° 79: Inclui estratégia com a seguinte redacéao:

“Oferecer em todas as séries do ensino fundamental a disciplina de educagao

fisica ministrada por professores licenciados em educacéo fisica”.

O objetivo dos autores € contribuir para a melhoria da resposta cognitiva dos

alunos. Rejeitada, por se tratar de matéria do ambito da Meta 15.

Emenda ao Substitutivo n°® 82: Inclui estratégia no sentido de promover, no
ambito dos sistemas de ensino, o uso adequado de novas midias e tecnologias
educacionais, como processo de dinamizacdo dos ambientes de aprendizagem
gue estimule a criatividade e a critica e, sobretudo, a construcdo de valores da
cidadania. Rejeitada, em razdo de a proposta ja ter sido considerada nas
estratégias 7.10; 7.12; 7.13; 7.17 e 7.18.

Emenda ao Substitutivo n® 143: Recupera a estratégia 2.10 do texto original,
suprimida no Substitutivo, que previa a oferta de atividades extracurriculares de
incentivo aos estudantes e de estimulo a habilidades, inclusive mediante
certames e concursos nacionais. Aprovada. Competicbes que motivam o
interesse dos estudantes pelo conhecimento sdo praticas consolidadas em
diversos Paises. No Brasil, iniciativas como a Olimpiada Brasileira de
Matematica das Escolas Publicas tém representado importante mecanismo de

estimulo a curiosidade e a aprendizagem de criancas e adolescentes.

Emendas ao Substitutivo n° 107 e 238: Pretendem a ampliacdo do
Programa Nacional de Transporte Escolar, tornando a participacéo percentual

da Unido em relacdo ao custeio médio nacional do servi¢co, na ordem de 40%



do aplicado pelos Estados e Municipios em 2015 - as emendas definem o
prazo de até quatro anos a partir do inicio da vigéncia do Plano - e 60% em
2020. As emendas sdo inadequadas do ponto de vista orcamentario e

financeiro.

Segue a analise das emendas apresentadas a Meta 3 do Substitutivo e as suas

respectivas estratégias:

EMENDAS A ESTRATEGIA 3.1

Emenda ao Substitutivo n® 9: Prop6e a seguinte redacdo para a estratégia
3.1: “Institucionalizar programa nacional de renovacédo e diversificacdo do
ensino meédio, a fim de incentivar praticas pedagodgicas com abordagens
interdisciplinares estruturadas pela relacao entre teoria e prética; por meio de
curriculos escolares com conteudos obrigatorios e eletivos articulados em
dimensdes tematicas tais como ciéncia, trabalho, linguagens, tecnologia,
cultura e esporte, garantindo-se a aquisicdo de equipamentos e laboratorios, a
producdo de material didatico especifico, a formacdo continuada de
professores e a articulagcdo com instituicbes académicas, esportivas e
culturais.” Como dito anteriormente, decidimos no Substitutivo destacar a
necesséaria renovagdo do ensino meédio, que nos parece uma proposta mais
ampla e ja inclui diversificacdo, na medida em que supde curriculo composto

por conteudos obrigatorios e eletivos. A emenda é, portanto, rejeitada.

Emenda ao Substitutivo n® 245: Propfe a seguinte redacéo para a estratégia
3.1: “Institucionalizar programa nacional de aprimoramento do ensino médio,
promovido pelos Estados por meio da flexibilizacdo e diversificagdo deste nivel
de ensino, além da reforma curricular”. Decidimos no Substitutivo ressaltar a
necessaria renovacao do ensino médio, proposta mais ampla que inclui
reforma curricular. Esta Emenda n.° 245 prop0e flexibilizacdo e diversificacdo

desse nivel de ensino, além de reforma curricular. Na justificacdo ndo se



explica em que consistiia essa flexibilizacdo nem como seria feita a

diversificacdo no ensino médio. A emenda é, entdo, rejeitada.

EMENDAS A ESTRATEGIA 3.4

Emenda ao Substitutivo n® 142: Propfe a seguinte redacéo para a estratégia
3.4. “Fortalecer o exame nacional do ensino médio como avaliagdo de
concluintes e egressos desse nivel de ensino, fundamentado em matriz de
referéncia do conteudo curricular do ensino médio.” A emenda é rejeitada, pois
determina a utilizacdo do ENEM somente para avaliacdo de concluintes e
egressos do ensino médio e para a melhoria deste nivel de ensino, excluindo
outras fungcdes do Exame, igualmente relevantes. No Substitutivo, defendemos
também a utilizacdo do ENEM como critério de acesso a educacgao superior,
por acreditarmos ser essa uma estratégia para a superacdo dos problemas
ocasionados pelo acesso exclusivo por meio do vestibular tradicional de cada
instituicdo de ensino superior. Ademais, com a edi¢cdo da Resolugdo n° 2/2012
do CNE, decidimos aprimorar a redacéo da estratégia 3.4 do Substitutivo, por
meio da seguinte Emenda de Relator, destacando outras fun¢gfes importantes
do ENEM.

Emenda ao Substitutivo n°® 274: PropBe a supressdo da estratégia 3.4. A
Emenda ¢é rejeitada, considerando a inequivoca importancia da
multifuncionalidade do ENEM.

EMENDAS A ESTRATEGIA 3.5

Emenda ao Substitutivo n°® 248: Propde a seguinte redacdo para a estratégia
3.5 do Substitutivo: “Fomentar a expansao das matriculas gratuitas de ensino
médio e a expansdo da educacdo profissional, observando-se as

peculiaridades das populacdes do campo, das comunidades indigenas e



quilombolas e das pessoas com deficiéncia”. Por entender que o ensino médio

integrado a educacado profissional € forma mais adequada a expansao do

atendimento, nesse nivel de ensino, a emenda é rejeitada.

Emenda ao Substitutivo n° 141: Propbe a seguinte redagdo para a estratégia
3.5 do Substitutivo: “Fomentar a expansao das matriculas gratuitas de ensino
meédio articulado a educacao profissional, observando-se as peculiaridades das
populacbes do campo, das comunidades indigenas e quilombolas e das
pessoas com deficiéncia.” A emenda propde ampliar as possibilidades da
articulacdo do ensino médio a educacdo profissional, jA que a expressao
“‘integrado” é espécie do género “articulado”. Por acreditar que o ensino médio
integrado a educacao profissional € a forma mais adequada a expansdo do

atendimento nesse nivel de ensino, a emenda é rejeitada.

EMENDAS A ESTRATEGIA 3.10

Emenda ao Substitutivo n® 55: Acrescenta a expressdo destacada ao texto
da estratégia 3.10: “Definir, até o segundo ano de vigéncia deste PNE,
expectativas de aprendizagem para todos os anos do ensino médio, com vistas
a garantir formacdo béasica comum, por meio de um grupo de trabalho
coordenado pelo Ministério da Educacéao (MEC) composto pelo Forum Nacional
de Educacao (FNE) e pelo Conselho Nacional de Educagédo (CNE).” A Emenda
detalha as instancias que se incumbirdo de definir as chamadas “expectativas
de aprendizagem” para as etapas anuais do ensino médio. E parcialmente
aprovada. Este Relator decidiu apresentar Emenda que aprimora a redacao da
estratégia 3.10 apresentada no primeiro Substitutivo, na direcdo assinalada e
também a luz da nova Resolugcdo n°2/2012 do CNE, como se segue: “O
Ministério da Educacédo, em articulacéo e colaboracdo com os entes federados,
e ouvida a sociedade mediante consulta publica nacional, elaborara e
encaminhara ao Conselho Nacional de Educacédo (CNE), até o segundo ano de
vigéncia deste PNE, proposta de direitos da aprendizagem e desenvolvimento

para os alunos do ensino médio, a serem atingidos nos tempos e etapas de



organizacdo deste nivel de ensino, com vistas a garantir formacao basica

comum’”.

Emendas ao Substitutivo n°® 224 e n° 370: indicam supressao da estratégia
3.10, com a justificativa de que a definicdo do que deve ser aprendido supde
definicdo do que deve ser ensinado, e, portanto, retorno a padronizacdo das
formas e conteudos de ensinar, desconsiderando avancos do processo de
ensino-aprendizagem introduzidos pela LDB. Rejeitadas. Substituimos o termo
“‘expectativas de aprendizagem” por “proposta de direitos da aprendizagem e
desenvolvimento para os alunos do ensino fundamental’, o que amplia o
conceito utilizado, sem perder de vista a urgéncia de criar instrumentos
objetivos para orientar a avaliacdo, a formacdo de professores e o
desenvolvimento dos curriculos, como medida essencial para qualificar a
educacao brasileira, o que ndo implica padronizar a forma de ensinar e sim
verificar a efetivacdo do direito ao aprendizado dos alunos do ensino médio, em

todas as séries e etapas de organizacao deste nivel de ensino.

EMENDAS ADITIVAS A META 3 - NOVAS ESTRATEGIAS

Emenda ao Substitutivo n°® 83: Inclui a seguinte estratégia: “Criar no ambito
dos sistemas de ensino mecanismos para implementar as condicbes e o
conjunto de insumos necessarios para universalizacdo das bibliotecas nas
instituicbes educacionais do pais, com o0 respectivo acesso a redes digitais de
computadores, inclusive a internet’”. Dado que a inclusdo versa sobre o
importante tema de bibliotecas e tecnologias auxiliares facilitadoras da
educacdo, a emenda é aprovada, sendo, porém, deslocada para a estratégia
7.19 no novo Substitutivo, que passa a ter a seguinte redacdo: “Prover
equipamentos e recursos tecnoldgicos digitais para a utilizagdo pedagogica no
ambiente escolar a todas as escolas da educacgédo bésica, criando inclusive
mecanismos para implementacdo das condicdes necessarias para
universalizacdo das bibliotecas nas instituicbes educacionais, com acesso a

redes digitais de computadores, inclusive a internet”.



Emenda ao Substitutivo n° 273: Propde nova estratégia com o mesmo teor
da Emenda ao projeto inicial n.° 142, que sugeria redagcdo alternativa a
estratégia 3.4, determinando o uso do ENEM como avaliagcdo de concluintes e
egressos do ensino médio e para a melhoria deste nivel de ensino, excluindo
outros usos. A emenda é rejeitada em favor da nova redacéo apresentada pelo

Relator, que ressalta as multiplas e relevantes funcées do ENEM.

Emenda ao Substitutivo n° 1: no sentido de “favorecer a oferta e o consumo
de alimentos organicos por meio dos programas de alimentacdo escolar nas
escolas publicas”. Nao obstante o mérito da proposta, com possivel impacto no
aprimoramento do Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE/FNDE),
ndo cabe a discussdo da matéria no Plano Nacional de Educac&o, mas na
legislacé@o propria, a Lei n°® 11.947, de 16 de junho de 2009, que dispde sobre

o atendimento da alimentacao escolar. A emenda fica rejeitada.

Segue a analise das emendas apresentadas a meta 4 do Substitutivo e suas

respectivas estratégias:

EMENDAS AO ENUNCIADO DA META 4

Emenda ao Substitutivo n° 37: Substitui o enunciado da meta 4 pela seguinte
proposta: “Universalizar, para a populacdo de quatro a dezessete anos, o
atendimento escolar aos estudantes com deficiéncia, transtornos globais do
desenvolvimento e altas habilidades ou superdotagédo na rede regular de
ensino.” Preferimos manter no Substitutivo o texto da LDB que trata do

atendimento “preferencial” na rede regular de ensino. A emenda esta rejeitada.

Emenda ao Substitutivo n°® 247: Prop&e o seguinte enunciado: “Universalizar,
para a populacdo de quatro a dezessete anos, o atendimento escolar aos

alunos com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas



habilidades ou superdotacdo, na rede regular de ensino, garantindo o
atendimento educacional em classes, escolas ou servicos especializados,
publicos ou comunitarios.” Conforme dito anteriormente, preferimos manter no
Substitutivo o texto da LDB que trata do atendimento “preferencial” na rede

regular de ensino. A emenda esta, portanto, rejeitada.

Emendas ao Substitutivo n° 433, 382, 223, 201, 54: Substitui o enunciado
pelo seguinte: “Universalizar, para a populagdo de quatro a dezessete anos, o
atendimento escolar na rede regular de ensino aos alunos com deficiéncia,
transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades ou superdotacéo,
garantindo o atendimento educacional, preferencialmente na rede regular de
ensino, em salas de recursos multifuncionais ou em instituicdes especializadas,
publicas ou filantrépicas, sem discriminacdo e com base na igualdade de
oportunidades”. Conforme dito anteriormente, preferimos manter no
Substitutivo o texto da LDB que trata do atendimento “preferencial” na rede

regular de ensino. As emendas estéo rejeitadas.

Emenda ao Substitutivo n® 388: propde "Universalizar, para a populacédo de
quatro a dezessete anos, o atendimento escolar, na rede regular de ensino,
aos alunos com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas
habilidades ou superdotacdo, garantindo-lhes a oferta do atendimento
educacional especializado, preferencialmente na rede regular de ensino, em
salas de recursos multifuncionais ou em instituicbes especializadas, publicas
ou filantrépicas, sem discriminacdo e com base na igualdade de

oportunidades." Rejeitada.

Emenda ao Substitutivo n° 40: Substitui o0 enunciado da meta 4 pela seguinte
proposta: “Universalizar, para a populagdo de quatro a dezessete anos, 0
atendimento escolar aos alunos com deficiéncia, transtornos globais do
desenvolvimento e altas habilidades ou superdotacéo, preferencialmente, na
rede regular de ensino, garantindo o atendimento educacional especializado
em classes, escolas ou servicos especializados, publicos ou comunitarios,
sempre que, em fungdo das condic¢des especificas dos alunos, néo for possivel
sua inclusdo nas classes comuns bem como considerar as especificidades

linguisticas e culturais dos surdos sendo assegurada a educacao bilingue nas



classes e escolas bilingues, além disso, € preciso considerar as
especificidades linguisticas e culturais dos surdos, sendo assegurada a
educacédo bilingue nas classes e escolas bilingies”. A primeira parte do texto
proposto na emenda esta prevista no Substitutivo, no enunciado da Meta 4. As
estratégias 1.11, 4.7 e 5.7 inscritas no Substitutivo buscam, por sua vez,
assegurar a educacgdo bilingue na educacédo infantil, na alfabetizacdo e no
atendimento escolar as pessoas de quatro a dezessete anos com deficiéncia. A

emenda é redundante e, portanto, esta rejeitada.

Emenda ao Substitutivo n® 213: Tem o mesmo objetivo da Emenda n.° 40.
Propde o seguinte enunciado para a meta 4: “Universalizar, para a populacdo
de quatro a dezessete anos, o atendimento escolar aos alunos com deficiéncia,
transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades ou superdotacéo,
preferencialmente, na rede regular de ensino, garantindo o atendimento
educacional especializado em classes, escolas ou servicos especializados,
publicos ou comunitarios, sempre que, em funcdo das condi¢des especificas
dos alunos, nao for possivel sua integracdo nas classes comuns, assegurando
a educacdao bilingue em classes e escolas bilingues, devido as especificidades
linguisticas e culturais dos surdos”. Pelas raz6es acima expostas, a emenda €

redundante e esté rejeitada.

Emenda ao Substitutivo n° 22: Substitui o enunciado da meta 4 pela seguinte
proposta, “Universalizar, para a populacdo de quatro a dezessete anos, o
atendimento escolar aos alunos com deficiéncia, transtornos globais do
desenvolvimento e altas habilidades ou superdotacdo, preferencialmente, na
rede regular de ensino, garantindo o atendimento educacional em classes,
escolas ou servicos especializados, publicos, comunitarios, confessionais ou
filantropicos, sempre que, em funcédo das condi¢bes especificas dos alunos,
ndo for possivel sua integracao nas classes comuns”. A primeira parte do texto
proposto na emenda esta prevista no Substitutivo, no enunciado da meta 4. A
segunda parte, que inclui as escolas confessionais ou filantropicas, ja esta

contemplada na estratégia 4.1. A emenda esta, assim, rejeitada.

Emendas ao Substitutivo n° 134: Substitui 0 enunciado da meta 4 pela

seguinte proposta: “Universalizar, para a populagdo de todas as idades, o



atendimento escolar aos alunos com deficiéncia, transtornos globais do
desenvolvimento e altas habilidades ou superdotacéo, preferencialmente, na
rede regular de ensino, garantindo o atendimento educacional em classes,
escolas ou servigos especializados, publicos, comunitarios, sempre que em
funcdo das condicbes especificas dos alunos, néo for possivel sua integracao
nas classes comuns.” A proposta de atender toda a populagdo de quatro a
dezessete anos, que se constitui na faixa etéria obrigatoria preconizada pelo
texto constitucional, deve ser a prioridade. A continuidade da escolarizacéo
desses alunos esta contemplada na estratégia 4.10. A emenda esta, portanto,

rejeitada.

EMENDAS A ESTRATEGIA 4.1

Emendas ao Substitutivo n° 53, 381, 46, 325, 410, 438: Substituem a
redacdo da estratégia 4.1 ou propdem nova estratégia, com o seguinte texto:
“Contabilizar, para fins do repasse do Fundo de Manutencdo e
Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da
Educacdo — FUNDEB, as matriculas dos estudantes na faixa etaria de 04 a 17
anos, em salas de recursos multifuncionais, bem como em instituicoes
especializadas ou em escolas especiais, mediante a oferta de atendimento
educacional especializado, complementar ou suplementar ao ensino comum,
instituido no projeto pedagdgico”. A proposta, de um lado, € mais ampla, ao
inserir o atendimento educacional especializado suplementar; de outro, € mais
restritiva, ao impor o limite de idade de 04 a 17 anos. As emendas ficam,

assim, parcialmente acatadas.

Emenda ao Substitutivo n® 23: Propde o0 seguinte texto para a estratégia:
“Contabilizar, para fins do repasse do Fundo de Manutencdo e
Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da
Educacdo — FUNDEB, as matriculas dos estudantes da educacéo regular da
rede publica que recebem atendimento educacional especializado
complementar e suplementar, sem prejuizo do cémputo dessas matriculas na

educacao basica regular, e as matriculas efetivadas, conforme o censo escolar



mais atualizado, na educacao especial oferecida em instituicbes comunitarias,
confessionais ou filantropicas sem fins lucrativos, conveniadas com o poder
publico, com atuacao exclusiva na modalidade, nos termos da Lei n° 11.494, de
20 de junho de 2007”. A proposta insere o atendimento educacional
especializado suplementar, de forma a tornar a estratégia mais coerente com o

enunciado da meta. Emenda aprovada.

Emenda ao Substitutivo n® 402: Substitui a redacdo da Estratégia 4.1 pelo
seguinte texto: “Contabilizar, para fins do repasse do Fundo de Manutencgéo e
Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da
Educacdo — FUNDEB, as matriculas dos estudantes da educacéo regular da
rede publica que recebem atendimento educacional especializado
complementar, sem prejuizo do computo dessas matriculas na educacao
basica regular, desde que este atendimento se dé em escola conveniada.” A
proposta acaba por proibir a contabilizacdo do atendimento educacional
especializado complementar promovido na prépria rede regular de ensino
publica, quando isso ndo é feito por meio de convénios. Além disso, exclui a
contabilizacdo das matriculas efetivadas, conforme o censo escolar mais
atualizado, na educacdo especial oferecida em instituicbes comunitarias,
confessionais ou filantrépicas sem fins lucrativos, conveniadas com o poder
publico, com atuacao exclusiva na modalidade, nos termos da Lei n° 11.494, de
20 de junho de 2007. A emenda esté rejeitada.

Emendas ao Substitutivo n°® 432, 379, 326, 316, 199: Substituem a redacao
da estratégia 4.1 pelo seguinte texto: “Contabilizar, para fins do repasse do
Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de
Valorizagdo dos Profissionais da Educagdo — FUNDEB, as matriculas dos
estudantes da educacado regular da rede publica que recebem atendimento
educacional especializado complementar, sem prejuizo do computo dessas
matriculas na educacao basica regular”. A proposta exclui a contabilizagao das
matriculas efetivadas, conforme o censo escolar mais atualizado, na educacao
especial oferecida em instituicbes comunitarias, confessionais ou filantropicas
sem fins lucrativos, conveniadas com o poder publico, com atuagdo exclusiva
na modalidade, nos termos da Lei n° 11.494, de 20 de junho de 2007.

Emendas rejeitadas.



EMENDAS A ESTRATEGIA 4.2

Emendas ao Substitutivo n® 200, 317, 378, 431, 398: Propdem a seguinte
redacdo para a estratégia 4.2: “A manutencdo de matriculas exclusivas de
alunos com deficiéncia ou com transtornos globais do desenvolvimento em
instituicdes especializadas, escolas e classes especiais, especialmente de 04 a
17 anos, serd admitida em carater transitério, mediante compromisso dos
sistemas de ensino de adotar medidas que efetivem o direito & educacdo no
sistema regular de ensino”. As emendas visam eliminar, no longo prazo, a
atuacao das instituicbes especializadas, fugindo ao enunciado da meta que
determina a oferta do atendimento escolar a esses alunos “preferencialmente
na rede regular de ensino”, sem, contudo, inibir a atuacdo das instituicbes

especializadas. Estéo rejeitadas as emendas.

EMENDAS A ESTRATEGIA 4.3

Emenda ao Substitutivo n® 397: Substitui a redacdo da estratégia 4.3 pelo
seguinte texto: “Implantar salas de recursos multifuncionais ou conveniadas
com Entidades Especializadas e fomentar a formagdo continuada de
professores para o0 atendimento educacional especializado, nas escolas
urbanas, do campo, indigenas e de comunidades quilombolas”. Inclui, portanto,
a expressao “ou conveniadas com Entidades Especializadas”. Consideramos
desnecessaria a inclusdo da expresséo, haja vista o enunciado da meta 4.

Emenda aprovada parcialmente, conforme a redacdo da estratégia 4.2.

Emendas ao Substitutivo n°® 430, 52, 318, 377: Substituem a redacédo da
estratégia 4.3 pelo seguinte texto: “Implantar salas de recursos multifuncionais
e fomentar a formag&do continuada de professores para o atendimento
educacional especializado, nas escolas urbanas, do campo, indigenas e de

comunidades quilombolas. Exclui, portanto, a expressdo “‘complementar’. A



exclusao do termo “complementar” € apropriada, pois torna a estratégia mais
abrangente, em conformidade com o enunciado da meta. As emendas estao,

portanto, aprovadas, conforme a redacéo da estratégia 4.2.

EMENDAS A ESTRATEGIA 4.4

Emendas ao Substitutivo n° 435, 396, 319, 51, 376: Substituem a redagao da
estratégia 4.4 pelo seguinte texto: “Garantir a oferta do atendimento
educacional especializado, complementar ou suplementar a todos os
estudantes com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas
habilidades/superdotacdo, matriculados na rede publica de educacdo basica,
até o final da vigéncia deste PNE, a fim de promover o atendimento as
necessidades educacionais especificas dos educandos”. Esta emenda,
portanto, inclui as expressdes “ou suplementar” e “transtornos globais do
desenvolvimento e altas habilidades/superdotacdo” ao texto da estratégia.
Mantemos, entretanto, a expressao “necessidade identificada por meio de
diagndstico e ouvida a familia”, que foi incluida por meio de diversas emendas
ao PL n.° 8.035 de 2010. As emendas estdo parcialmente aprovadas,

conforme a redacao da estratégia 4.3.

Emenda ao Substitutivo n°® 21: Substitui a redacdo da estratégia 4.4 pelo
seguinte texto: “Garantir a oferta do atendimento educacional especializado a
todos os alunos com deficiéncia, com altas habilidades ou superdotacéo
matriculados na rede publica de educacéo basica, até o final da vigéncia deste
PNE, conforme necessidade identificada por meio de diagndstico e ouvida a
familia”. Esta emenda, portanto, exclui a expressdo “complementar” e inclui
‘com altas habilidades ou superdotacdo”, deixando de incluir “transtornos
globais do desenvolvimento”. Também n&o prevé o atendimento
‘complementar e suplementar” na estratégia. Emenda parcialmente aprovada,

conforme a redacao da estratégia 4.3.



EMENDAS A ESTRATEGIA 4.5

Emendas ao Substitutivo n° 50, 320, 375, 434, 395: Substituem a redacéo da
estratégia 4.5 pelo seguinte texto: “Estimular o desenvolvimento de centros
especializados multidisciplinares, de pesquisa e de assessoria, integrados por
profissionais das éareas de saude, da assisténcia social e da educacao,
articulados com instituicbes académicas, para apoiar o trabalho dos
professores da educacao basica no desenvolvimento do projeto pedagdgico na
perspectiva da educacao inclusiva”. A estratégia foi parcialmente reformulada,
conforme a redacdo da estratégia 4.4, passando a referir-se ndo a “centros
especializados”, mas a “programas de apoio, pesquisa € assessoria
desenvolvidos por universidades”. As emendas estdo, assim, parcialmente

acatadas.

EMENDAS A ESTRATEGIA 4.6

Emendas ao Substitutivo n° 49, 321, 374, 436, 394: Substituem a redacéo da
estratégia 4.6 pelo seguinte texto: “Manter e aprofundar programas
suplementares que promovam a acessibilidade nas escolas publicas para
garantir 0 acesso e a permanéncia, na escola, dos alunos com deficiéncia, por
meio da adequacdo arquitetbnica, da oferta de transporte acessivel, da
disponibilizacdo de material didatico proprio, de recursos de tecnologia
assistiva, do ensino da Lingua Brasileira de Sinais — Libras, dos servi¢cos de
traducao e interpretacdo da Libras, da Comunicagdo Alternativa, do Sistema
Braille e enriquecimento curricular”. As emendas estdo acatadas, na forma da

redacao das estratégias 4.5 e 4.6.

EMENDAS A ESTRATEGIA 4.7




Emendas ao Substitutivo n® 39 e 194: Substituem a redacédo da estratégia
4.7 pelo seguinte texto: “Garantir a oferta de educacédo bilingue para surdos,
em escolas e classes bilingues cujas linguas de instrugdo sejam a Lingua
Brasileira de Sinais (Libras), ensinada como primeira lingua, e a Lingua
Portuguesa, em sua modalidade escrita, ensinada como segunda lingua, no
atendimento escolar da populacdo de zero a dezessete anos”. O texto do
Substitutivo determina garantir a oferta de educacéo bilingue para surdos em
Lingua Portuguesa e em Lingua Brasileira de Sinais — LIBRAS. O ensino da
Libras como primeira lingua constitui questao curricular que deve ser debatida
em outro ambito. Acatamos a ampliacdo da faixa etaria de quatro para zero

ano. As emendas estéo parcialmente aprovadas.

Emenda ao Substitutivo n°® 14: Substitui a redagdo da estratégia 4.7
pelo seguinte texto: “Garantir a oferta de educacéo bilingue para surdos em
Lingua Brasileira de Sinais — LIBRAS, como primeira lingua e lingua
portuguesa, na modalidade escrita, no atendimento escolar da populacdo de
quatro a dezessete anos. Pelas razbes acima expostas, a emenda esta

rejeitada.

EMENDAS A ESTRATEGIA 4.10

Emendas ao Substitutivo n°® 48, 322, 367, 437: Substituem a redacédo da
estratégia 4.10 pelo seguinte texto: “Fomentar estudos e pesquisas voltadas ao
desenvolvimento de metodologia, material didatico, equipamentos e recursos
de tecnologia assistiva, com vistas a promog¢do do ensino e da aprendizagem,
bem como das condi¢cbes de acessibilidade, aos estudantes com deficiéncia,
transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades ou superdotagéo”.
Incluem a expressao “recursos de tecnologia assistiva” e “bem como das
condicbes de acessibilidade”. A estratégia foi parcialmente reformulada,
especificando que as universidades desenvolvam programas voltados para o

desenvolvimento de metodologias, materiais didaticos, equipamentos e



recursos de tecnologia assistiva. Emendas parcialmente acatadas, conforme a

redacao da estratégia 4.9.

EMENDAS A ESTRATEGIA 4.12

Emendas ao Substitutivo n°® 323, 47, 383, 439: Substituem a redacdo da
estratégia 4.12 pelo seguinte texto: “Apoiar a ampliacdo das equipes de
profissionais da educacdo para atender as demandas do processo de
escolarizacdo de estudantes com deficiéncia, de estudantes com transtornos
globais do desenvolvimento, com altas habilidades ou superdotacéo,
garantindo a disponibilizacdo de profissional de apoio ou auxiliar, tradutores e
intérprete de LIBRAS, guia-intérprete, professor de LIBRAS e professor do
atendimento educacional especializado”. Emendas aprovadas, conforme a

redacao da estratégia 4.11.

EMENDA ADITIVA A META 4

Emenda ao Substitutivo n° 16: Propde alterar, onde couber, a expressao
“transtornos globais do desenvolvimento” para “transtornos invasivos do
desenvolvimento”. Optamos por manter no texto a terminologia consagrada

pela legislacéo especifica da area. Emenda rejeitada.

NOVAS ESTRATEGIAS A META 4

Emenda ao Substitutivo n°® 24: Prop0e inserir a seguinte estratégia 4.13 na
meta 4: “Instituir centros de apoio aos alunos com deficiéncia, matriculados no
ensino superior’. Emenda parcialmente acatada, na forma da estratégia 12.6,

na meta 12.



Emendas ao Substitutivo n° 380, 204, 45, 288, 409, 413: Inserem a seguinte
estratégia: “Definir e aferir, no primeiro ano de vigéncia deste plano,
indicadores de qualidade para o funcionamento de instituicbes de educacédo
especial, publicas e privadas”. Emendas parcialmente acatadas, na forma da

estratégia 7.2, na meta 7.

Segue a analise das emendas apresentadas a meta 5 do Substitutivo e as

suas respectivas estratégias:

EMENDAS AO ENUNCIADO DA META 5

Emenda ao Substitutivo n° 144: Prop6e a inclusdo das expressdes
destacadas a redagao do enunciado da Meta 5: “Até 2016, alfabetizar todas as

criancas até o final do segundo ano do ensino fundamental, e a partir de 2017,

até o final do primeiro ano do ensino fundamental.” O prazo estabelecido para

assegurar a alfabetizacdo de todas as criancas — o final do primeiro ano do
ensino fundamental — nos parece inviavel, porquanto excessivamente curto. A

emenda esta, portanto, rejeitada.

Emenda ao Substitutivo n° 249: PropGe que a meta seja alfabetizar todas as
criancas até o final do primeiro ano do ensino fundamental. O prazo
estabelecido para assegurar a alfabetizacdo de todas as criancas — o final do
primeiro ano do ensino fundamental — nos parece inviavel, porguanto

excessivamente curto. A emenda est4, portanto, rejeitada.

Emenda ao Substitutivo n® 236: Propbe o retorno do prazo estabelecido no
texto original do projeto — alfabetizar todas as criangas até o final do terceiro
ano do ensino fundamental, especificando que se trata do ensino fundamental

de nove anos. A emenda foi rejeitada. A proposta de utilizar como referéncia a

idade — oito anos — e ndo a série — terceiro ano — € mais condizente com 0s
parametros internacionais adotados, o que facilita a avaliagdo do cumprimento

da meta e a analise comparativa dos nossos resultados. Quanto ao acréscimo



da expressdo “de nove anos” para qualificar o ensino fundamental,

consideramos redundante e, portanto, dispenséavel.

Emenda ao Substitutivo n° 389: Prop0e a seguinte redacdo para o enunciado
da Meta 5: “Alfabetizar todas as criangas até o final do segundo ano do ensino
fundamental de nove anos”. A emenda foi rejeitada. O acréscimo da expressao
“de nove anos” para qualificar o ensino fundamental — objetivo da emenda em

questao — nos parece redundante e, portanto, dispensavel.

EMENDAS A ESTRATEGIA 5.1

Emenda ao Substitutivo n°® 250: Propde estruturar a alfabetizacdo de forma
gue se alfabetizem plenamente todas as criancas até o final do primeiro ano do
ensino fundamental. O prazo de um ano estabelecido para assegurar a
alfabetizacdo de todas as criancas nos parece inviavel, porquanto

excessivamente curto. A emenda est4, portanto, rejeitada.

Emenda ao Substitutivo n°® 154 : Prop6e a seguinte redacdo para a estratégia
5.1: “Estruturar o processo de alfabetizacdo no ensino fundamental de nove
anos, de forma articulada com estratégias desenvolvidas na pré-escola
obrigatéria, com qualificacdo e valorizacdo dos professores alfabetizadores e
com apoio pedagogico especifico, a fim de assegurar a alfabetizacéo plena de
todas as criangas.” A emenda foi rejeitada. As alteragcdes propostas nos
parecem desnecessarias, na medida em que ndo sugerem mudancas

substantivas.

Emenda ao Substitutivo n°® 384: Prop0e a seguinte redacéo para a estratégia
5.1: “Estruturar o ciclo de alfabetizacdo com duracdo de dois anos, de forma
articulada com estratégias desenvolvidas na pré-escola obrigatéria, com
qualificacdo e valorizacdo dos professores alfabetizadores e com apoio
pedagogico especifico, a fim de garantir a alfabetizacdo plena de todas as
criangas até o final do segundo ano do ensino fundamental de 9 anos.” A

emenda foi rejeitada. O periodo adequado para que se dé a alfabetizacéo



plena é de trés anos, j& que as criangas, que iniciam o ensino fundamental com
seis anos, deverdo estar alfabetizadas até os oito anos de idade. O acréscimo
da expressao “de 9 anos” para qualificar o ensino fundamental nos parece

redundante e, portanto, dispensavel.

EMENDAS A ESTRATEGIA 5.2

Emenda ao Substitutivo n° 155: Propde que a avaliacdo da alfabetizacdo das
criancas seja implementada por meio dos instrumentos periddicos ja existentes
no sistema nacional de avaliacdo da educacéo basica. A emenda foi rejeitada.
Instrumentos especificos de avaliagdo do processo de alfabetizacdo constituem

importante apoio para a efetividade do cumprimento da meta.

Emenda ao Substitutivo n° 330: Propbe a seguinte reda¢do para a estratégia
5.2: “Instituir instrumentos de avaliagcdo nacional periddicos e especificos para
aferir a alfabetizacdo das criancas, bem como estimular os sistemas de ensino
e as escolas a criar instrumentos para avaliar e monitorar o desenvolvimento
do processo de alfabetizacdo das criancas, implementando medidas
pedagdgicas para alfabetizar todas as criancas até o final do terceiro ano do
ensino fundamental de nove anos.” A emenda foi parcialmente aprovada. A
garantia de alfabetizacdo dos alunos das escolas publicas até o final do terceiro
ano do ensino fundamental é compativel com a idade maxima estabelecida
para que se dé a alfabetizacdo plena — oito anos. Quanto ao acréscimo da
expressao “de nove anos” para qualificar o ensino fundamental, consideramos

redundante e, portanto, dispensavel.

Emenda ao Substitutivo n°® 385: Prop6e que os instrumentos de avaliagcao
nacional periddicos e especificos sejam instituidos no 2° ano do ensino basico
para aferir a alfabetizacdo das criancas. Determina que devem ser
implementadas medidas pedagdgicas para alfabetizar todas as criancas até o
final do terceiro ano do ensino fundamental de 9 anos. A emenda foi
parcialmente aprovada. Fixar, no segundo ano, o0 momento da avaliagao

prevista pela estratégia nos parece impréprio. Este Relator preferiu determinar



que a avaliacdo se dé ao longo e ao final do processo. Por sua vez, a garantia
de alfabetizacéo dos alunos das escolas publicas até o final do terceiro ano do
ensino fundamental € compativel com a idade méaxima estabelecida para que
se dé a alfabetizacdo plena — oito anos. Quanto ao acréscimo da expressao
“de nove anos” para qualificar o ensino fundamental, consideramos redundante

e, portanto, dispensavel.

Emenda ao Substitutivo n° 251: Propbe a seguinte redagdo para a estratégia
5.2: “Instituir instrumentos de avaliagdo nacional periddicos e especificos para
aferir a alfabetizacdo das criancas, bem como estimular os sistemas de ensino
e as escolas a criar instrumentos para avaliar e monitorar o desenvolvimento
do processo de alfabetizacdo das criancas, implementando medidas
pedagodgicas para alfabetizar todas as criancas até o final primeiro ano do
ensino fundamental.” O prazo de um ano estabelecido para a alfabetizacéo
plena de todas as criancas nos parece inviavel, porquanto excessivamente

curto. A emenda est4, portanto, rejeitada.

EMENDAS A ESTRATEGIA 5.3

Emenda ao Substitutivo n° 44: PropBe acrescentar a expressao destacada a
estratégia 5.3: “Selecionar, certificar e divulgar tecnologias educacionais para
alfabetizacao de criancas, assegurada a diversidade de métodos e propostas
pedagogicas, bem como o acompanhamento dos resultados nos sistemas de
ensino em que forem aplicadas, devendo ser disponibilizadas como recursos
educacionais abertos”. A emenda foi rejeitada. A proposta de se estimular a
utilizacdo de recursos educacionais abertos € meritéria, mas ja esta

contemplada na estratégia 7.10.

Emendas ao Substitutivo n° 156, 315 e 386: Propfem acrescentar a
expressao grifada a estratégia 5.3: “Selecionar, certificar e divulgar tecnologias

educacionais para alfabetizacdo de criancas, assegurada a diversidade de



meétodos e propostas pedagodgicas baseadas em evidéncias cientificas, bem
como o acompanhamento dos resultados nos sistemas de ensino em que
forem aplicadas”. Rejeitadas. A alterac&o proposta é desnecessaria, porqguanto
a estratégia ja prevé a sele¢éo e a certificacdo como instrumentos para garantir

o rigor das tecnologias educacionais utilizadas na alfabetizacao de criancas.

EMENDAS A ESTRATEGIA 5.4

Emenda ao Substitutivo n® 157: Propde a seguinte redacdo para a estratégia
5.4: “Estimular o desenvolvimento de tecnologias educacionais e de inovacéo
das praticas pedaglgicas nos sistemas de ensino que assegurem a
alfabetizacdo e favorecam a melhoria do fluxo escolar e a aprendizagem dos
estudantes, consideradas as diversas abordagens metodolégicas e sua

efetividade, com o0 apoio do Plano Nacional do Livro Didatico”. Rejeitada. O

Programa Nacional do Livro Didatico, desenvolvido e regulamentado pelo
Poder Executivo, ja atende a todo o ensino fundamental. Estendé-lo a

educacao infantil ndo € matéria a ser tratada no ambito deste PNE.

Emenda ao Substitutivo n° 252: Propfe alterar a redacao da estratégia 5.4,
para substituir “consideradas as diversas abordagens metodol6gicas e sua
efetividade” por “considerada a cientificidade metodoldgica e sua efetividade”.
A expressdo “abordagens metodolégicas” ja traz em si o conceito de

cientificidade. A emenda esta, portanto, rejeitada.

EMENDAS A ESTRATEGIA 5.7

Emendas ao Substitutivo n°® 214, 193 e 59: Propdem a seguinte redacao para
a estratégia 5.7: “Apoiar a alfabetizagcdo das pessoas com deficiéncia,
considerando as suas especificidades, inclusive a alfabetizacdo bilingue de

pessoas surdas, sendo a LIBRAS a lingua de instrucdo para a alfabetizacdo e

para 0 ensino da modalidade escrita da Lingua Portuguesa, como segunda

lingua para surdos, sem estabelecimento de terminalidade temporal.”




Rejeitadas. A estratégia 4.6 ja trata da questdo nos seguintes termos: “Garantir
a oferta de educacéao bilingue para surdos em Lingua Portuguesa e em Lingua
Brasileira de Sinais — LIBRAS, no atendimento escolar da populacdo de quatro

a dezessete anos”.

Segue a analise das emendas apresentadas a meta 6 do Substitutivo e suas

respectivas estratégias:

EMENDA AO ENUNCIADO DA META 6

Emenda ao Substitutivo n® 275: Propbe a seguinte redacdo: “Oferecer
educacdo em tempo integral em cinquenta por cento das escolas publicas de
educacdo béasica”. Acatamos a sugestdo de inserir um percentual minimo de
escolas e mantivemos a meta de vinte e cinco por cento dos alunos da

educacao basica na educacao integral. A emenda estd, portanto, aprovada.

NOVAS ESTRATEGIAS A META 6

Emenda ao Substitutivo n°® 78: Acrescentam a seguinte estratégia para a
meta 6: “Oferecer, em complementacgao a disciplina educacéo fisica mantida no
horario normal, oferta de desporto escolar, com a conducgdo por professores
habilitados em educacéo fisica”. Conforme ja tratamos anteriormente em outras
metas e estratégias, questdes curriculares merecem debate especifico em

outro ambito que ndo o deste PNE. Emenda rejeitada.

Emenda ao Substitutivo n® 339: Acrescenta a seguinte estratégia a meta 6:
“A Unido organizara o sistema federal de ensino e o dos Territorios, financiara
as instituicbes de ensino publicas federais e exercera, em matéria educacional,
funcdo redistributiva e supletiva, de forma a garantir equalizacdo de

oportunidades educacionais e padrdo minimo de qualidade do ensino, para



manter o tempo integral de oito horas diarias, devera ser implementado
prioritariamente até 2014, progressivamente até 2020, atendendo a demanda
na etapa de educagdo basica e da educacdo infantil, com apoio técnico e
financeira aos Municipios, Estados e ao Distrito Federal”. Preferimos adotar a
formulacdo da regulamentacdo do FUNDEB, mantendo a jornada em sete

horas diarias. A emenda estd, assim, rejeitada.

Segue a analise das emendas apresentadas a meta 7 do Substitutivo e suas

respectivas estratégias:

EMENDA AO ENUNCIADO DA META 7

Emenda ao Substitutivo n°® 97: acrescenta ao final do texto do caput a
expressao “com a participagdo minima de 80% dos alunos” e modifica, para
eleva-los, os valores da tabela do IDEB. A emenda € parcialmente acatada. A
participacdo de propor¢cdo minima dos alunos nos exames de avaliacdo foi
inserida no texto do § 1° do art. 11. JA a mudanca dos valores do IDEB
desconsidera o acordo interfederativo que da respaldo aos valores propostos
no projeto original encaminhado pelo Poder Executivo ao Congresso Nacional

e preservados no Substitutivo.

EMENDA A ESTRATEGIA 7.2

Emenda ao Substitutivo n® 253: acrescenta, ao final, a expressdo “‘em
conjunto com Estados e Municipios”. A emenda é rejeitada. A responsabilidade
pela definicdo dos indicadores nacionais € da Unido e a cooperacdo com entes

subnacionais ja esta devidamente afirmada em diversos dispositivos do plano.



EMENDA A ESTRATEGIA 7.3

Emenda ao Substitutivo n° 276: substitui o termo “autoavaliagdo” por
“avaliacdo”. A emenda é rejeitada, pois o objetivo da estratégia € exatamente
estimular a autoavaliagdo, como elemento complementar e indispensavel no

sistema de avaliacao.

EMENDA A ESTRATEGIA 7.5

Emenda ao Substitutivo n° 277: suprime a expressao “contextualizacao
desses resultados [...] das familias dos alunos” e acrescenta, ao final, “difusao
das médias de desempenho, niveis de aprendizagem e percentual de
estudantes nos respectivos niveis da Prova Brasil”. A emenda é rejeitada. A
contextualizacdo dos resultados é indispensavel ao amplo entendimento dos
resultados da avaliacdo. A divulgacao dos resultados ja esta detalhada no texto

do projeto de lei.

EMENDA A ESTRATEGIA 7.10

Emenda ao Substitutivo n°® 278: suprime a expressao “com preferéncia para
softwares livres e recursos educacionais abertos”. A emenda é rejeitada. Trata-
se de uma disposicao destinada a assegurar o acesso mais livre e democratico

as tecnologias educacionais.

EMENDA A ESTRATEGIA 7.11

Emenda ao Substitutivo n° 108: embora a emenda se refira a estratégia 7.10,
seu teor, contudo, trata do que consta na estratégia 7.11; altera o texto, apés a

expressao “participacdo da Unido”, que passa a ser de 30% até o 5° ano e de



40% até o final do plano. A emenda é rejeitada. Ha questbes de adequacao
orcamentéria e financeira. Além disso, ndo h& levantamentos que assegurem a

adequacao dos percentuais propostos.

NOVAS ESTRATEGIAS A META 7

Emenda ao Substitutivo n° 2: prevé a divulgacdo, na fachada das escolas e
em site eletrénico, os resultados do IDEB. A emenda é rejeitada. Trata-se de
detalhamento procedimental excessivo. Além disso, as questdes pedagdgicas

e de gestao envolvidas na medida néo estdo suficientemente esclarecidas.

Emenda ao Substitutivo n° 88: estabelecimento de acbes fundamentadas na
legislacdo de protecdo a crianca e ao adolescente para capacitacdo de
educadores em detectar sinais de violéncia doméstica e sexual e adocdo das
providéncias adequadas. A emenda é acatada, na forma de nova redacédo da
estratégia 7.21, renumerada como 7.23. Trata-se de questdo relevante a ser
considerada nas politicas de combate a violéncia na escola.

Emenda ao Substitutivo n® 158: prevé o fortalecimento dos sistemas
estaduais de avaliacdo do ensino fundamental e médio, com a colaboracdo
técnica e financeira da Unido e participacdo, por adesdo, dos Municipios. A

emenda é acatada, na forma da nova estratégia 7.32.

Segue a analise da emenda apresentada a Meta 8 do Substitutivo e as suas

respectivas estratégias:

EMENDA AO ENUNCIADO DA META 8




Emenda ao Substitutivo n° 254: propde redacdo semelhante a adotada no
Substitutivo, com a supressao da parte final de seu enunciado, que se refere a
meta de igualar a escolaridade média entre grupos de cor e raca declarados ao
IBGE.Consideramos importante a mencdo expressa as populacdes
historicamente excluidas e as ac¢fes afirmativas. Assim, propomos igualar a

escolaridade média entre negros e ndo negros. Rejeitada.

Segue a analise da emenda apresentada a Meta 9 do Substitutivo e a sua

respectiva estratégia:

EMENDA A ESTRATEGIA 9.4

Emenda ao Substitutivo n.° 255: Suprime a estratégia que prevé a criacdo de
beneficio adicional no programa nacional de transferéncia de renda para jovens
e adultos que frequentarem cursos de alfabetizacdo, com o argumento de que
a medida altera a concepc¢do do referido programa, o que ndo cabe na
discussdo do Plano Nacional de Educacdo. A emenda foi rejeitada.
Considerando que os analfabetos absolutos estdo situados na faixa da
populacdo cuja renda € mais baixa, a estratégia deve constituir importante
instrumento de estimulo para jovens e adultos procurarem oportunidades de
alfabetizacdo. Se a frequéncia desse publico a escola ndo é compulséria, o
sucesso no cumprimento da meta de erradicar totalmente o analfabetismo
entre 0s maiores de quatorze anos depende, em grande parte, de sua

motivacdo para buscar educacéo formal.

Segue a analise das emendas apresentadas a Meta 10 do Substitutivo e suas

respectivas estratégias:

EMENDA AO ENUNCIADO DA META 10




Emenda ao Substitutivo n.° 159: reapresenta o teor da Emenda ao PL
original n.° 528 (rejeitada), que substitui a expressdo “na forma integrada” por
“na forma articulada”, para possibilitar que cursos nas modalidades integrada e
concomitante sejam considerados para a oferta de EJA - Educacéo
profissional. Rejeitada. Embora “articulagao” seja de fato um termo mais amplo,
€ necessaria a expansdo das matriculas da EJA integrada a educacdo
profissional por ser esse o modelo mais adequado ao publico de jovens e

adultos.

EMENDA A ESTRATEGIA 10.3

Emenda ao Substitutivo n° 160: reapresenta o teor da Emenda ao projeto
original n°® 527, que substitui a expresséo “integracéo” por “articulacédo” por
entender que € um conceito mais amplo, que abrange Educacéo Profissional
integrada e concomitante. Rejeitada. Embora “articulagdo” seja de fato um
termo mais amplo, € necessaria a expansao das matriculas da EJA integrada a
educacdo profissional por ser esse 0 modelo mais adequado ao publico de

jovens e adultos.

EMENDA A ESTRATEGIA 10.4

Emenda ao Substitutivo n° 161: reapresenta o teor da Emenda ao projeto
original n.° 533 (rejeitada), que substitui a expressao ‘“integrada” por
“articulada”. Rejeitada. Ainda que “articulagdo” seja um termo mais amplo, é
necessaria a expansao das matriculas da EJA integrada a educacao
profissional por ser esse 0 modelo mais adequado ao publico de jovens e

adultos, inclusive aqueles com deficiéncia.

EMENDA A ESTRATEGIA 10.5




Emenda ao Substitutivo n° 162: reapresenta o teor da Emenda ao projeto
original n.° 531, substituindo a expressdo ‘“integrada” por “articulada”.
Rejeitada. Embora “articulagdo” seja termo mais amplo, o destaque da EJA
integrada a educacéo profissional € importante por ser esse o modelo mais

adequado ao publico de jovens e adultos.

EMENDA A ESTRATEGIA 10.6

Emenda ao Substitutivo n° 163: substitui a expressdo “integrando” por
“articulando”. Rejeitada. Embora “articulagdo” seja termo mais amplo, o
destaque da EJA integrada a educacéo profissional é importante por ser esse o

modelo mais adequado ao publico de jovens e adultos.

EMENDA A ESTRATEGIA 10.7

Emenda ao Substitutivo n°® 164: reapresenta o teor da Emenda ao projeto
original n.° 532/11, que substitui a expressao ‘“integrada” por “articulada”.
Rejeitada. Embora “articulagdo” seja termo mais amplo, o destaque da EJA
integrada a educacao profissional € importante por ser esse 0 modelo mais

adequado ao publico de jovens e adultos.

EMENDA A ESTRATEGIA 10.9

Emenda ao Substitutivo n° 165: substitui a expressdo “integrada” por

“articulada”. Rejeitada. Embora “articulacdo” seja termo mais amplo, o



destaque da EJA integrada a educacéo profissional € importante por ser esse o

modelo mais adequado ao publico de jovens e adultos.

EMENDA A ESTRATEGIA 10.10

Emenda ao Substitutivo n° 166: substitui a expressdo “integrada” por
“articulada”. Rejeitada. Embora “articulacdo” seja termo mais amplo, o
destaque da EJA integrada a educacéo profissional é importante por ser esse o
modelo mais adequado as pessoas privadas de liberdade nos

estabelecimentos penais.

EMENDA A ESTRATEGIA 10.11

Emenda ao Substitutivo n® 167: substitui a expressado “integralizagdo” por
“articulacao”. Rejeitada. Nao faz sentido a substituicdo, considerando que no

caso se trata de fato da expressao ‘integralizagao curricular’.

Segue a analise das emendas apresentadas a Meta 11 do Substitutivo e suas

respectivas estratégias:

EMENDAS AO ENUNCIADO DA META 11

Emenda ao Substitutivo n° 243:. reapresenta pleito similar contido nas
Emendas ao projeto original n.° 141, 239, 722, 1.017, 1169, 1459, 1512, 1778,
1913, 2373, 2442, 2641, 2819 — estas, no sentido de duplicar, e a Emenda ao
Substitutivo n° 243, de triplicar as matriculas da educacgéo profissional técnica



de nivel médio, assegurando que a rede publica se responsabilize por 60% das
matriculas no quinto ano e 80%, no ultimo ano. Rejeitada. O teor das emendas
ja foi parcialmente acolhido, pois o primeiro Substitutivo prevé que as
matriculas na educacdo técnica de nivel médio tripliguem no periodo de
vigéncia do Plano e ainda preconiza que o setor publico responda por pelo

menos a metade dessa expansdo das matriculas.

Emenda ao Substitutivo n°® 340: propde expansao da matricula na educacao
profissional técnica de nivel médio para dois milh6es em 2015 e trés milhdes
em 2020, assegurada a qualidade. A proposta coincide com a meta prevista no
Substitutivo de triplicar a matricula no periodo de vigéncia do Plano, sendo

entdo a emenda rejeitada por redundancia.

EMENDA A ESTRATEGIA 11.2

Emenda ao Substitutivo n® 99: reapresenta o teor das Emendas ao projeto
original n® 252; 383; 724; 1019; 1031; 1171; 1465; 1780; 2444; 2547; 2643 e
2832, que pretendiam expandir a oferta de educacado profissional técnica de
nivel médio nas redes publicas estaduais de ensino, garantindo que a rede
estadual se responsabilizasse em 2015 por pelo menos 40% e em 2020, por
50% do total de matriculas da modalidade. Rejeitada, pois no Substitutivo
optou-se por indicar, na meta, que o setor publico responda pelo menos por

metade da expanséo das matriculas, a serem triplicadas no periodo.

EMENDA A ESTRATEGIA 11.6

Emenda ao Substitutivo n°® 227: reapresenta o teor das Emendas ao projeto
original n.° 144; 238; 725; 955; 1172; 1467; 1781; 2549 e 2833, que solicitam a

supressdo da estratégia 11.6. Rejeitada; a estratégia, que versa sobre a



ampliacdo das matriculas gratuitas pelas entidades privadas de formacao

profissional é relevante e ha lei federal disciplinando a matéria.

EMENDA A ESTRATEGIA 11.8

Emenda ao Substitutivo n® 280: suprime a estratégia 11.8, que prevé a
institucionalizacdo de sistema de avaliagdo da qualidade da educacao
profissional técnica de nivel médio, publica e privada. Rejeitada. A estratégia é
fundamental para assegurar a qualidade da oferta e a legislacdo vigente
(inclusive a Lei do Pronatec) prevé a realizacdo das avaliagGes periddicas dos

programas de formacéo e qualificacao profissional.

EMENDAS A ESTRATEGIA 11.9

Emenda ao Substitutivo n° 281: modifica a estratégia 11.9 do Substitutivo,
substituindo o termo ‘integrado a’ por ‘e a'. Rejeitada. A expressao original
constante do primeiro Substitutivo atende melhor a expanséo de atendimento

preconizada na estratégia.

Emenda ao Substitutivo n° 168: substitui a expressdo “integrada” por
“articulada”. Rejeitada. Ainda que “articulada” seja termo mais amplo, a
expressao original atende melhor a expansao de atendimento preconizada na

estratégia.

EMENDA A ESTRATEGIA 11.12




Emenda ao Substitutivo n.° 258: visa a suprimir a estratégia 11.12 do
Substitutivo. Rejeitada. A estratégia 11.12, que visa a reducdo de
desigualdades étnico-raciais e sociais na educacgdo profissional e técnica, é

pertinente e deve ser mantida.

EMENDA ADITIVA A META 11 - NOVAS ESTRATEGIAS

Emenda ao Substitutivo n°® 215: repde a Emenda ao projeto original n® 794,
que pretende ampliar a rede fisica e garantir o acesso ao ensino médio e
técnico com enfoque nas atividades agropecuarias. Rejeitada, pois ndo cabe

definir no PNE o atendimento de areas de formacéo especifica.

Segue a analise das emendas apresentadas a Meta 12 do Substitutivo e suas

respectivas estratégias:

EMENDAS A META 12:

EMENDAS AO ENUNCIADO DA META 12

Emenda ao Substitutivo n° 68: propde texto que suprime a parte final da
redacdo dada no Substitutivo, referente & expansdo da oferta no ensino
superior de, pelo menos, 40% das matriculas, no segmento publico. Rejeitada.
Consideramos importante manter algum equilibrio entre a oferta publica e
privada, com a previsdo de patamar minimo para o setor publico, que

passamos a fixar em 30%.

Emenda ao Substitutivo n° 169: mantém a redacdo do texto inicial do

Substitutivo, acrescentando ao final a expressdo “com prioridade para a



expansdo das matriculas nos cursos de graduacdo na area das engenharias,
tecnologicos e nas licenciaturas de matematica e ciéncias da natureza.”

Rejeitada. As preocupacdes estdo contempladas na estratégia 12.4.

Emenda ao Substitutivo n° 242: propoe “Elevar a taxa bruta de matricula na
educacgdo superior para sessenta por cento e a taxa liquida para quarenta por
cento da populagdo de dezoito a vinte e quatro anos, assegurando a qualidade
da oferta e a participacdo publica nas matriculas de pelo menos 40% no quinto
ano de vigéncia desta Lei e 60% no ultimo ano de vigéncia desta Lei”.
Rejeitada. Optamos por manter os patamares de 50% para a taxa bruta e 33%
para a liquida, que representam esforgo significativo uma vez que os pontos de
partida séo, respectivamente, menos de 27% de taxa buta e pouco mais de

14% de taxa liquida de atendimento no ensino superior.

Emendas ao Substitutivo n°s 391, 419 e 442: propdem “Elevar a taxa bruta
de matricula na educacdo superior para cinquenta por cento e a taxa liquida
para trinta e trés por cento da populacdo de dezoito a vinte e quatro anos,
assegurada a qualidade da oferta e expansao para, pelo menos, quarenta por
cento das matriculas no segmento publico.” Aprovadas. Trata-se de emendas

gue mantém o conteudo e aprimoram a redacéao.

Emenda ao Substitutivo n°® 414: propde “Elevar a taxa bruta de matricula na
educacdo superior para sessenta por cento e a taxa liquida para quarenta por
cento da populacao de dezoito a vinte e quatro anos, assegurada a qualidade
da oferta e expansao para, pelo menos, sessenta por cento das matriculas no
segmento publico.” Rejeitada. Optamos por manter os patamares de 50% para
a taxa bruta e 33% para a liquida, que representam esforco significativo uma
vez que 0s pontos de partida sdo, respectivamente, menos de 27% de taxa

bruta e pouco mais de 14% de taxa liquida.

Emenda ao Substitutivo n° 415: propde “Elevar a taxa bruta de matricula na
educacao superior para sessenta por cento e a taxa liquida para quarenta por
cento da populacao de dezoito a vinte e quatro anos, assegurada a qualidade

da oferta e expanséao para, pelo menos, cinquenta por cento das matriculas no



segmento publico.” Rejeitada. Optamos por manter os patamares de 50% para
a taxa bruta e 33% para a liquida, que representam esforco significativo uma
vez que 0s pontos de partida sdo, respectivamente, menos de 27% de taxa

buta e pouco mais de 14% de taxa liquida.

Emenda ao Substitutivo n°® 416: propde “Elevar a taxa bruta de matricula na
educacgdo superior para sessenta por cento e a taxa liquida para quarenta por
cento da populacdo de dezoito a vinte e quatro anos, assegurada a qualidade
da oferta e expansao para, pelo menos, quarenta por cento das matriculas no
segmento publico.” Rejeitada. Optamos por manter os patamares de 50% para
a taxa bruta e 33% para a liquida, que representam esforco significativo uma
vez que 0s pontos de partida sdo, respectivamente, menos de 27% de taxa

bruta e pouco mais de 14% de taxa liquida.

Emenda ao Substitutivo n° 420: propde “Elevar a taxa bruta de matricula na
educacao superior para cinquenta por cento e a taxa liquida para trinta e trés
por cento da populacdo de dezoito a vinte e quatro anos, assegurada a
qualidade da oferta e expansdo para, pelo menos, sessenta por cento das
matriculas no segmento publico. Rejeitada. O patamar de 30% para o
segmento publico, que passamos a adotar como minimo representa esforco

nao desprezivel.

Emenda ao Substitutivo n° 425: propde “Elevar a taxa bruta de matricula na
educacgdo superior para cinquenta por cento e a taxa liquida para trinta e trés
por cento da populacdo de dezoito a vinte e quatro anos, assegurada a
qualidade da oferta e expansdo de, pelo menos, sessenta por cento das
matriculas no segmento publico”. Rejeitada. O patamar de 30% para o
segmento publico, que passamos a adotar como minimo representa esforco

nao desprezivel.

Emendas ao Substitutivo n° 429 e 440: propdem “Elevar a taxa bruta de
matricula na educacéo superior para cinquenta por cento e a taxa liquida para

trinta e trés por cento da populacdo de dezoito a vinte e quatro anos,



assegurada a qualidade da oferta e expansao para, pelo menos, cinquenta por
cento das matriculas no segmento publico”. Rejeitadas. A previsao de 30% para
0 segmento publico € minimo e representa esforco ndo desprezivel, uma vez

que a oferta publica ndo atingiu este patamar.

EMENDAS A ESTRATEGIA 12.3

Emenda ao Substitutivo n® 27 e 69: preveem que a meta de ampliacdo da
oferta inclua os cursos, além das vagas e inserem, expressamente, a
referéncia as instituicdes privadas. Rejeitadas. A ampliacdo de vagas ja inclui a
ideia da ampliacdo de cursos. Ndo ha cursos sem vagas, assim como ndo ha

vagas Ssem Cursos.

EMENDAS A ESTRATEGIA 12.5

Emenda ao Substitutivo n® 10: propde “Fomentar a oferta de educacao
superior publica e gratuita prioritariamente para a formacdo de professores
para a educacdo basica, sobretudo nas &reas de ciéncias, matematica,
computacéo, fisica, quimica, filosofia e sociologia, bem como para atender ao
déficit de profissionais em areas especificas.” Rejeitada. As disciplinas fisica e
quimica ja estado contidas na expressao ‘ciéncias”, conforme indicam os PCNs.

Optamos por manter a redagcéao do Substitutivo.

EMENDAS A ESTRATEGIA 12.6

Emenda ao Substitutivo n°® 98: propde a seguinte redacdo para a estratégia
12.6: “Ampliar, por meio da criagcdo de um Fundo Nacional de Assisténcia ao
Estudante de Nivel Superior- FUNAES, as politicas de inclusdo e de



assisténcia estudantil nas instituicbes publicas de educacédo superior, por meio
de bolsas, auxilio para aquisicdo de material didatico e de pesquisa, bem como
0 apoio de projetos de moradia, assisténcia a saude e alimentacdo para 0s
estudantes, de forma a assegurar e ampliar as taxas de acesso a educacao
superior de estudantes egressos da escola publica, apoiando seu sucesso
académico, reservando pelo menos 1,2% do Or¢camento do MEC no quinto ano
de vigéncia desta Lei e 2% no ultimo ano de vigéncia desta Lei para esta
atividade.” Rejeitada. O orcamento do MEC ja contempla acfes referentes a
assisténcia estudantil, que incluem alojamento, alimentacédo, auxilio transporte
e assisténcia médico-odontolégica. Nao cabe vincular parte do orcamento a
programa especifico. Inadequada do ponto de vista financeiro-orcamentario.

Emenda ao Substitutivo n°® 256: suprime a estratégia 12.6. Rejeitada.
Consideramos importante manter a estratégia que aponta para a reducao das

desigualdades

Emenda ao Substitutivo n°® 368: propde “Instituir, por meio do Plano Nacional
de Assisténcia Estudantii (PNAES), o Fundo Nacional de Assisténcia
Estudantil, viabilizando as politicas de inclusdo e de assisténcia estudantil
dirigidas aos estudantes de instituicdes publicas e privadas de ensino superior,
de modo a reduzir as desigualdades étnico-raciais e ampliar as taxas de
acesso e permanéncia na educacdo superior de estudantes egressos de
escolas publicas, afrodescendentes, indigenas e de estudantes com
deficiéncia, de forma a apoiar seu sucesso académico.”

Rejeitada. O orgamento do MEC ja contempla a¢fes referentes a assisténcia
estudantil, que incluem alojamento, alimentacdo, auxilio transporte e

assisténcia médico-odontoldgica.

Emenda ao Substitutivo n® 417: com redacdo semelhante a Emenda a
projeto original n® 368, propde “Ampliar, através Plano Nacional de Assisténcia
Estudantil (PNAES), que articule e amplie, por meio de programas especiais e
da constituicdo de um Fundo Nacional de Assisténcia Estudantil, as politicas de
inclusdo e de assisténcia estudantil dirigidas aos estudantes de instituicbes
publicas e privadas de ensino superior, de modo a reduzir as desigualdades



étnico-raciais e ampliar as taxas de acesso e permanéncia na educacao
superior de estudantes egressos de escolas publicas, afro descendentes,
indigenas e de estudantes com deficiéncia, de forma a apoiar seu sucesso
académico.” Rejeitada. O orgcamento do MEC ja contempla ag¢des referentes a
assisténcia estudantil, que incluem alojamento, alimentacéo, auxilio transporte

e assisténcia médico-odontoldgica.

Emenda ao Substitutivo n° 418: propde “Ampliar, através Plano Nacional de
Assisténcia Estudantil (PNAES), que articule e amplie, por meio de programas
especiais e da constituicdo de um Fundo Nacional de Assisténcia Estudantil
composto por 2% do orcamento global do MEC e 2% da arrecadacéo das IES
privadas, as politicas de inclusdo e de assisténcia estudantil dirigidas aos
estudantes de instituicbes publicas e privadas de ensino superior, de modo a
reduzir as desigualdades étnico-raciais e ampliar as taxas de acesso e
permanéncia na educacdo superior de estudantes egressos de escolas
publicas, afro descendentes, indigenas e de estudantes com deficiéncia, de
forma a apoiar seu sucesso académico.” Rejeitada. O orcamento do MEC ja
contempla acdes referentes a assisténcia estudantil, que incluem alojamento,
alimentacao, auxilio transporte e assisténcia médico-odontoldgica. Além disso,
€ prevista a criagdo de um novo tributo — 2% da arrecadacdo das instituicoes
privadas de ensino superior — em desacordo com o art. 154, | da Constituicdo
Federal. E, pois, inconstitucional e inadequada, do ponto de vista financeiro-

orcamentario.

EMENDAS A ESTRATEGIA 12.7

Emendas ao Substitutivo n° 31 e 70: referem-se a expansdo do
financiamento estudantil por meio do FIES, “bem como através da participacao
do sistema financeiro privado, por meio da constituicdo de fundo garantidor do
financiamento” A participagdo do sistema financeiro privado no financiamento
da educacdao ja é possivel, mas atende a critérios bancarios, tema que foge ao

universo do PNE. Rejeitadas.



Emendas ao Substitutivo n° 120 e 145: propde a seguinte redacao “O
Estado deve, por meio do Congresso Nacional e de 6rgdo competente do
Ministério de Educacdo, com apoio do Conselho Nacional de Educacéo e do
Forum Nacional de Educacao, estabelecer regulamentacdo especifica para a
oferta de ensino superior por instituicbes privadas, submetendo-as aos
mesmos parametros e exigéncias aplicados ao setor publico.” Rejeitadas. A
regulamentacgéo ja é feita. H4, na estrutura do MEC, a Secretaria de Regulacéo
e Supervisdo da Educacdo Superior (Seres) - unidade responsavel pela
regulacdo e supervisdo de instituicdes publicas e privadas de ensino superior.
O Decreto n° 5.773/06 dispde sobre o exercicio das fun¢cbes de regulacéo,
supervisdo e avaliacdo de instituicobes de educagdo superior e cursos

superiores de graduacao e sequenciais no sistema federal de ensino.

Emendas ao Substitutivo n°s 225, 390 e 411: referem-se a temética tratada
no item 12.6 e propdem “Constituir um Plano Nacional de Assisténcia
Estudantil, que articule e amplie, por meio de programas especiais, as politicas
de inclusdo e de assisténcia estudantil nas instituicbes de educacéo superior,
instituindo 6rgdos especificos de assisténcia estudantil na IES, garantindo 15%
do orcamento de cada IES publica para a rubrica de assisténcia estudantil e
instituindo um Fundo Nacional de Assisténcia Estudantil composto por 2% do
orcamento global do MEC e 2% da arrecadacdo das IES privadas, de modo a
atender estudantes das redes publica e privada e ampliar as taxas de acesso e
permanéncia a educacdo superior de estudantes egressos da escola publica,
apoiando seu sucesso académico e definindo metas objetivas de combate a
evasdo.” Sao inadequadas do ponto de vista financeiro e orcamentario, na
medida em que vinculam parte do orcamento a programa especifico. Além
disso, ao pretender vincular 15% do orcamento de cada IES publica, violam o

principio da autonomia universitaria, sendo inconstitucionais.

EMENDAS A ESTRATEGIA 12.10




Emenda ao Substitutivo n°® 257: suprime a estratégia 12.10. Rejeitada. A

manutencao da estratégia é fundamental para resgatar uma divida historica.

EMENDAS A ESTRATEGIA 12.13

Emendas ao Substitutivo n° 32 e 71: propdem que a consolidacdo e a
ampliacdo de programas e acdes de incentivo a mobilidade estudantil e
docente em cursos de graduacdo e poés-graduacdo, em ambito nacional e
internacional, deem-se dentro critérios estabelecidos pelas instituicdes de

ensino. Optamos por manter a redacgao original. Rejeitadas.

EMENDAS A ESTRATEGIA 12.15

Emenda ao Substitutivo n°® 259: mantém a parte inicial do texto do
Substitutivo, acrescentando a expressao: “com prioridade para a expansao das
matriculas nos cursos de graduacao na area das engenharias, tecnolégicos e
das licenciaturas de matematica e ciéncias da natureza. Rejeitada. A estratégia

propde mapear a demanda, o que precede a determinacao das areas.

EMENDAS A ESTRATEGIA 12.17

Emenda ao Substitutivo n° 29: propde que a meta se refira a processos
seletivos nacionais e regionais para acesso a educacao, exclusivamente para
as IES publicas. Os processos seletivos nacionais e regionais séo

estabelecidos por adesdo. Nado ha necessidade da ressalva. Rejeitada.

Emenda ao Substitutivo n° 66: propde “Fomentar a oferta de educacgao
superior nas instituicbes privadas com a ampliacdo do financiamento estudantil

privado e publico e por programas de incentivo fiscal para IES, para empresas



ou para o proéprio aluno.” O estabelecimento de incentivo fiscal requer debate

especifico que refoge a discussao do PNE. Rejeitada.

Emenda ao Substitutivo n°® 345: propbe a criacdo de um Fundo Financeiro
publico e/ou privado para financiar o ensino profissionalizante e superior.
Rejeitada. Fundos privados podem ser propostos pelos agentes privados. No
caso do setor publico, jA& existe o FIES, destinado a concessdo de
financiamento a estudantes regularmente matriculados em cursos superiores
nao gratuitos e com avaliagcdo positiva nos processos conduzidos pelo MEC,
gue admite, inclusive que sejam beneficiados os estudantes matriculados em

cursos da educacao profissional e tecnolégica.

Emenda ao Substitutivo n° 354: com redacao idéntica as Emendas ao projeto
original 120 e 145, oferecidas a estratégia 12.7 e a n° 294, indicada como nova
estratégia, propde a seguinte redacdo: “O Estado deve, por meio do Congresso
Nacional e de 6rgdo competente do Ministério de Educacdo, com apoio do
Conselho Nacional de Educacdo e do Forum Nacional de Educacao,
estabelecer regulamentacdo especifica para a oferta de ensino superior por
instituicbes privadas, submetendo-as aos mesmos parametros e exigéncias
aplicados ao setor publico.” Rejeitada. A regulamentacao ja é feita. Ha, na
estrutura do MEC, a Secretaria de Regulacdo e Supervisdo da Educacédo
Superior (Seres) - unidade responsavel pela regulacdo e supervisao de
instituicbes publicas e privadas de ensino superior. O Decreto n® 5.773/06
dispbe sobre o exercicio das fun¢des de regulacdo, supervisdo e avaliagdo de
instituicbes de educagao superior e cursos superiores de graduagdo e

sequenciais no sistema federal de ensino.

NOVAS ESTRATEGIAS A META 12

Emendas ao Substitutivo n° 34 e 64: referem-se a fixacdo de prazo nao
superior a cento e oitenta dias para a conclusdo de processos autorizativos de
cursos ou instituicdes, de reconhecimento ou renovagéo de reconhecimento de

cursos superiores, de credenciamento ou recredenciamento de instituigoes.



Aprovadas. E razoavel o estabelecimento de prazo para que o poder publico dé

respostas as solicitagdes que |lhe sdo dirigidas.

Emenda ao Substitutivo n® 35: propde “Fomentar a oferta de educacgao
superior nas instituicbes privadas com a ampliacédo do financiamento estudantil
privado e publico e por programas de incentivo fiscal para IES, para empresas
ou para o préprio aluno.” Redacdo igual a Emenda ao Substitutivo n® 66
oferecida a estratégia 12.17 do projeto original. O estabelecimento de incentivo

fiscal requer debate especifico que refoge a discussao do PNE. Rejeitada.

Emendas ao Substitutivo n°s 36 e 63: propdem “Implantar um Plano de
Carreira para Servidores do Ministério da Educacédo, de forma a ampliar sua
eficiéncia nos processos regulatorios”. A questdo é de ambito administrativo

interno do MEC. Rejeitadas.

Emenda ao Substitutivo n® 87: propde “Ampliar no ambito do Fundo de
Financiamento ao Estudante do Ensino Superior - (FIES), de que trata a Lei n.°
10.260, de 12 de julho de 2001, e do Programa Universidade para Todos —
PROUNI, de que trata a Lei n°® 11.096, de 2005, os beneficios destinados a
concessao de financiamento a estudantes regularmente matriculados em
cursos superiores presenciais ou a distancia, com avaliacao positiva, de acordo
com regulamentacao prépria, nos processos conduzidos pelo Ministério da

Educacao.” Parcialmente aprovada, na forma da estratégia 12.6.

Emenda ao Substitutivo n°® 294: com redacao idéntica as Emendas ao projeto
original n° 120 e 145 oferecidas a estratégia 12.7 e ESB n° 354, oferecida a
estratégia: propoe a seguinte redagao: “O Estado deve, por meio do Congresso
Nacional e de 6rgdo competente do Ministério de Educacdo, com apoio do
Conselho Nacional de Educacdo e do Forum Nacional de Educacéo,
estabelecer regulamentacdo especifica para a oferta de ensino superior por
instituicbes privadas, submetendo-as aos mesmos parametros e exigéncias
aplicados ao setor publico.” Rejeitada. A regulamentacéo ja é feita. Ha, na
estrutura do MEC, a Secretaria de Regulacdo e Supervisdo da Educacédo

Superior (Seres) - unidade responsavel pela regulagdo e supervisdo de



instituicbes publicas e privadas de ensino superior. O Decreto n® 5.773/06
dispBe sobre o exercicio das fun¢des de regulagdo, supervisdo e avaliagdo de
instituicbes de educagdo superior e cursos superiores de graduagdo e

sequenciais no sistema federal de ensino.

Segue a analise das emendas apresentadas a Meta 13 do Substitutivo e suas

respectivas estratégias:

EMENDAS AO ENUNCIADO DA META 13

Emendas ao Substitutivo n° 119, 146, 295 e 355: propdem “Elevar a
qualidade da educacdo superior pela ampliacdo da atuacdo de mestres e
doutores nas instituicbes de educacédo superior para 75%, no minimo, do corpo
docente em efetivo exercicio, sendo, do total, 35% doutores, pela adocao de
mecanismos democraticos de gestdo e controle social, e pela regulamentacdo
do setor privado do ensino superior’. Rejeitadas como emendas para esta

meta. A questdo dos mecanismos democraticos é tratada na meta 19.

Emenda ao Substitutivo n° 170: propde “Elevar a qualidade da educacao
superior, por meio do aumento gradual da taxa de conclusdo média dos cursos
de graduacao presenciais, nas universidades publicas, para noventa por cento,
e nas instituicoes privadas de educagéo superior para setenta e cinco por cento
em 2020, e da melhoria dos resultados de aprendizagem, de modo que, em
cinco anos, pelo menos sessenta por cento dos estudantes apresentem
desempenho positivo igual ou superior a sessenta por cento no Exame
Nacional de Desempenho de Estudantes (ENADE) e, em 2020, pelo menos
setenta e cinco por cento dos estudantes obtenham desempenho positivo igual
OuU superior a setenta e cinco por cento nesse exame, em cada area de
formagao profissional.” Rejeitada. A proposta esta contemplada na estratégia
13.8, mais adequada para recebé-la, uma vez que o aumento da taxa de



conclusdo é uma consequéncia da melhoria da qualidade e ndo um meio para

obté-la.

Emenda ao Substitutivo n® 392: propde “Elevar a qualidade da educagao
superior pela ampliacdo da atuacdo de mestres e doutores nas instituicdes de
educacdo superior para, no minimo, oitenta e cinco por cento do corpo docente
em efetivo exercicio, sendo, do total, trinta e cinco por cento de doutores.”
Rejeitada. Consideramos que a meta de 75% ja constitui um esforco

significativo.

EMENDAS A ESTRATEGIA 13.1

Emendas ao Substitutivo n°s 26 e 72: mantém a redacédo do trecho inicial do
texto do Substitutivo, no que se refere ao SINAES e acrescenta a parte final a
expressao ‘respeitando-se nos instrumentos de avaliagdo a diversidade de
Instituicdes e de curso e sua regionalidade”. Rejeitada, por ser desnecessaria,
uma vez que constitui questdo para ser tratada na Lei dos Sinaes, onde ja

figura.

Emenda ao Substitutivo n® 171: propde para a estratégia 13.1, o texto da
meta: “Ampliar a proporcao de mestres e doutores do corpo docente em efetivo
exercicio no conjunto do sistema de educacdo superior para setenta e cinco
por cento, sendo, do total, no minimo, trinta e cinco por cento de doutores.”
Rejeitada como emenda para estratégia, uma vez que consideramos que esta

deva ser a redacéo da meta.

NOVAS ESTRATEGIAS A META 13

Emenda ao Substitutivo n°® 89: propde “Estabelecer metas de formacgéo e

qualificacdo docente nos cursos superiores de matematica, quimica e fisica, a



partir de um regime de colaboracdo entre o governo federal, estados, Distrito
Federal e municipios para elevar o nivel de aprendizagem escolar nessas
disciplinas da educacdo basica”. Rejeitada. J4 esta contemplada a

preocupacéo na estratégia 12.5.

Emendas ao Substitutivo n°s 113, 181, 296 e 357: propdem “Estabelecer nas
universidades brasileiras uma gestdo financeira que devera observar
transparéncia, o controle publico, a gestdo participativa e a abertura das
planilhas das instituicdes privadas”. Ja ha legislacao referente a transparéncia

e controle. Rejeitadas.

Emendas ao Substitutivo n°s 114, 185, 300 e 361: propdem “Democratizar a
gestdo da educacado e das instituicbes educativas, garantindo a participacao
dos estudantes, funcionarios, pais ou responsaveis, professores, gestores e
comunidade local na definicdo e realizacdo das politicas educacionais, de
modo a estabelecer o pleno funcionamento dos conselhos e 6rgao colegiados
de deliberacdo coletiva da &rea educacional, por meio da ampliacdo da
participacdo da sociedade civil; instituir mecanismos democraticos, inclusive
eleicdo direta de diretores e reitores — para todas as instituicdes educativas
(publicas e privadas) e para os sistemas de ensino”. Rejeitadas como emendas
para estratégia desta meta. A questdo dos mecanismos democraticos é tratada
na meta 19.

Emendas ao Substitutivo n° 115, 153, 297 e 358:. propdem limitar a
participacdo do capital estrangeiro nas instituicbes de educacao privadas.
Trata-se de questdo que merece debate especifico. Rejeitadas.

Emendas ao Substitutivo n° 123, 184, 298 e 359: propdem “Estabelecer
mecanismos de gestdo democratica nas universidades brasileiras através da
composicao paritaria dos espacos de deciséo das instituicdes, como conselhos
universitarios ou camaras comunitarias e de eleicdo direta e paritaria para
todos os cargos de direcdo como também para os cargos com atribuicbes
didatico-pedagdgicas, além da garantia de liberdade de organizagcédo estudantil



e sindical”’. Rejeitadas como emendas para estratégia desta meta. A questéo

dos mecanismos democraticos é tratada na meta 19.

Emendas ao Substitutivo n°s 124, 187, 299 e 360: propdem restringir nos
cursos presenciais o recurso da educacao a distancia somente nas disciplinas

eletivas. Rejeitadas. O tema merece debate especifico.

Emendas ao Substitutivo n° 192 e 356: propbem “Garantir através de lei
especifica que regulamente o artigo 207 da Constituicdo Federal, autonomia
didatica, cientifica, pedagodgica, de gestdo financeira, administrativa e
patrimonial, através de um Estatuto da Autonomia para a Universidade Publica
e da autonomia das mantidas sobre as mantenedoras, limitando estas a 20%
da representacao total dos colegiados”. Rejeitada. O tema merece debate

especifico no ambito da discussao da reforma universitaria.

Segue a analise das emendas apresentadas a Meta 14 do Substitutivo e suas

respectivas estratégias:

EMENDAS A ESTRATEGIA 14.4

Emendas ao Substitutivo n°s 30 e 73: mantém o trecho inicial da redacao do
Substitutivo e acrescentam ao final a expressao “inclusive por meio do Sistema
Universidade Aberta do Brasil — UAB, bem como através de outras institui¢cées,
publicas e privadas, regularmente avaliadas pela CAPES”. Rejeitadas, uma vez
que as alternativas ja estdo incluidas na redagdo proposta no primeiro

Substitutivo.

NOVAS ESTRATEGIAS A META 14




Emenda ao Substitutivo n® 337: propde a inclusdo de duas novas estratégias,
com a seguinte redagéo:

14.11. “Criar mecanismos que assegurem o acesso de estudantes a
bolsas de estudo para pos-graduacao stricto sensu”.

14.12. “Expandir, para os estudantes da pds-graduacao stricto sensu, 0
acesso ao Fundo de Financiamento ao Estudante do Ensino Superior (FIES),
adotando os critérios ja fixados”.

Rejeitadas. Os mecanismos de acesso a bolsas ja funcionam e seu
eventual aprimoramento merece debate especifico. O acesso ao FIES para os
estudantes de pés-graduacéo ja foi definido no artl®,81° da Lei n°® 12.202/10,
que alterou a Lei n® 10.260/01(Lei do FIES).

Segue a analise das emendas apresentadas a Meta 15 do Substitutivo e suas

respectivas estratégias.

EMENDAS AO ENUNCIADO DA META 15

Emenda ao Substitutivo n® 172: desdobra a expressado “profissionais da
educacao” em “professores e demais profissionais da educacio” e acrescenta,
ao final, “com formacdo adequada e valorizagdo do estagio articuladas as
necessidades da educacdo basica”. A emenda é rejeitada. O objetivo €, de
inicio, afirmar a valorizagdo de todos os profissionais da educagdo e
especificar, adiante, a formacao dos professores. A adequacao da formacéo &

um suposto, inclusive no que diz respeito ao estagio.

Emenda ao Substitutivo n° 445: pretende assegurar a gratuidade do curso de
licenciatura. A emenda é rejeitada. Nao ha porque desconsiderar 0os cursos nao

gratuitos.



Emenda ao Substitutivo n°® 260: suprime todo o texto ap0s a expressao
“profissionais da educagao”. A emenda € rejeitada, pois retira as importantes

submetas de elevacdo da formacao dos professores em nivel superior.

EMENDA A ESTRATEGIA 15.1

Emenda ao Substitutivo n® 173: desdobra a expressado “profissionais da
educacao” em “professores e demais profissionais da educacado”. A emenda é
rejeitada. Para a matéria em questdo, o desdobramento proposto ndo parece

necessario.

EMENDAS A ESTRATEGIA 15.3

Emendas ao Substitutivo n°s 125, 188, 220, 301 e 362: substituem o termo
“profissionais” por “profissionais do magistério”. As emendas sao acatadas, na

forma da nova redacéo da estratégia.

EMENDA A ESTRATEGIA 15.4

Emenda ao Substitutivo n°® 174: desdobra a expressao “profissionais da
educacao” em “professores e demais profissionais da educag¢ao”. A emenda é
rejeitada. Para a matéria em questdo, o desdobramento proposto nédo parece

necessario.

EMENDA A ESTRATEGIA 15.5




Emenda ao Substitutivo n® 175: desdobra a expressado “profissionais da
educagao” em “professores e demais profissionais da educac¢ao”. A emenda é
rejeitada. Para a matéria em questdo, o desdobramento proposto ndo parece

necessario.

NOVAS ESTRATEGIAS A META 15

Emenda ao Substitutivo n® 4: propfe a garantia de carga horaria para
atividades extraclasse. A emenda é rejeitada, pois a matéria ja consta de outro

diploma legal.

Emenda ao Substitutivo n°® 233: Propde duas novas estratégias: na primeira,
ampliacdo de vagas nas IES publicas para cursos de licenciatura, pos-
graduacéo e formacdo permanente, presenciais, com financiamento publico; na
segunda, fortalecimento das licenciaturas presenciais e consideracdo da
formacao para progressdo na carreira. A emenda € rejeitada. A expansédo da
educacdo superior publica esta tratada em outro dispositivo. Ndo ha porque

discriminar a educacao a distancia, legalmente reconhecida e avaliada.
Emenda ao Substitutivo n° 444: traz para a meta 15 as estratégias 18.5 e

18.6. A emenda é acatada. As estratégias de fato ficam melhor inseridas na

presente meta.

Segue a analise das emendas apresentas a Meta 16 do Substitutivo e suas

respectivas estratégias:

EMENDA AO ENUNCIADO DA META 16




Emenda ao Substitutivo n° 446: apds o termo “todos” acrescenta a expressao
‘os profissionais da educacdo”. A emenda é acatada, pois confere maior

clareza ao texto.

EMENDA A ESTRATEGIA 16.4

Emenda ao Substitutivo n° 15: modifica a redacdo, passando o portal
eletrénico a subsidiar “o professor na preparacdo de aulas” e a referir-se a
“roteiros didaticos e material suplementar, inclusive aqueles com formato
acessivel’. A emenda € parcialmente acatada, com relacdo a mencado ao

formato acessivel.

NOVAS ESTRATEGIAS A META 16

Emenda ao Substitutivo n° 86: prevé a criacado de cursos de formacdao inicial
e continuada de professores com caracteristica interdisciplinar. A emenda €&
rejeitada. O detalhamento da formacédo dos professores deve ser tratado nos

planos e programas especificos.

Emendas ao Substitutivo n°s 112, 186, 302 e 363: propdem oferta de cursos
de especializacdo para professores pelas instituicbes educacionais de
categorias profissionais (entidades, sindicatos e conselhos). As emendas sdo
rejeitadas. O plano néo pretende alterar a regulamentacédo da organizacao e

funcionamento da educacéo superior.

Emenda ao Substitutivo n°® 219: prop6e oferta de bolsas de pds-graduacgéo
para os profissionais da educacdo basica, de acordo com as normas da
CAPES. A emenda é rejeitada. A matéria ja é tratada de forma ampla na

estratégia 16.5.



Emenda ao Substitutivo n°® 342: introduz programa de formacdo continuada
com énfase no conhecimento e abordagem do processo ensino-aprendizagem.
A emenda é rejeitada. Os conteudos propostos sdo supostos dos adequados

programas de formacé&o continuada.

Segue a analise das emendas apresentadas a Meta 17 do Substitutivo e suas

respectivas estratégias:

EMENDAS AO ENUNCIADO DA META 17

Emendas ao Substitutivo n° 126, 189, 364 e 371: substituem o texto,
propondo a valorizacao do magistério da educacéo basica e a aproximacgdo da
remuneracdo média do profissional do magistério com mais de 11 anos de
escolaridade da remuneracdo dos demais profissionais com escolaridade
equivalente. As emendas séo rejeitadas. A redacdo do primeiro Substitutivo

propde valorizacdo mais significativa para o magistério.

EMENDA A ESTRATEGIA 17.1

Emenda ao Substitutivo n° 282: propde a supressao da estratégia. A emenda
€ rejeitada. O espaco interinstitucional proposto é relevante para a
consolidacéo das politicas de valorizacao.

EMENDAS A ESTRATEGIA 17.3

Emenda ao Substitutivo n°® 283: acrescenta, apds a expressao “jornada de
trabalho cumprida®, a expressao “de preferéncia”. A emenda é rejeitada. A



implantacdo da jornada cumprida em um Unico estabelecimento é objetivo
desejavel e ndo desconsidera o fato de que, dependendo da carga didatica do
componente curricular pelo qual o docente seja responsavel, ela precise ser

dividida em mais de uma escola.

Emenda ao Substitutivo n° 424: acrescenta a observagcao dos critérios da Lei
n® 11.738. A emenda é acatada. Embora n&do seja preciso mencionar o que ja €
obrigacéo legal, € importante que o PNE reforce a conquista do piso salarial

nacional do magistério publico, estabelecida nessa lei.

Segue a analise das emendas apresentadas a Meta 18 do Substitutivo e suas

respectivas estratégias:

EMENDAS AO ENUNCIADO DA META 18

Emendas ao Substitutivo n°s 128, 190, 218, 365 e 372: alteram a redacao,
passando a referir-se a profissionais do magistério, sem rebaixamento salarial
e com reserva de 30% da carga horaria para atividades extraclasse. As
emendas sao rejeitadas. Todos os profissionais da educacdo devem ter planos
de carreira. O rebaixamento salarial ja € proibido pela Constituicdo Federal. A
carga horaria extraclasse ja é mais ampla, nos termos da Lei n°® 11.738, de
2008.

Emendas ao Substitutivo n°s 176 e 279: alteram a redacdo, passando a
referir-se a profissionais do magistério publico da educacdo basica; retira a
referéncia ao piso salarial nacional profissional; acrescenta salarios iniciais
atrativos e carreira atraente, com promog¢ao por mérito e remuneracao variavel
por resultados educacionais. As emendas sao rejeitadas. Todos o0s
profissionais da educacédo devem ter planos de carreira. A referéncia ao piso
salarial é relevante. O detalhamento das caracteristicas de cada plano deve ser
objeto de definicdo no ambito dos entes federados.



Emenda ao Substitutivo n° 196: acrescenta a destinacdo de pelo menos um
terco da carga horéaria para atividades de planejamento, avaliagdo e pesquisa.

A emenda é rejeitada. A matéria ja € assegurada em diploma legal vigente.

EMENDA A ESTRATEGIA 18.1

Emenda ao Substitutivo n® 177: desdobra a expressao “profissionais da
educacdo” em “profissionais do magistério e demais profissionais da
educacao”. A emenda é rejeitada, pois optou-se direcionar a estratégia

exclusivamente para os profissionais do magistério.

EMENDA A ESTRATEGIA 18.3

Emenda ao Substitutivo n° 443: substitui a expressao “do magistério” por “na
carreira do magistério”. A emenda é rejeitada. Nao parece contribuir para a

maior clareza do texto.

EMENDA A ESTRATEGIA 18.4

Emenda ao Substitutivo n° 178: desdobra os planos de carreira dos
profissionais do magistério e dos demais profissionais da educacéo; direciona
as licencas para poés-graduacdo para mestrado profissional, com foco na
aprendizagem dos alunos. A emenda é rejeitada. O desdobramento dos
planos, no caso, é desnecessario. A especificacdo da modalidade de pos-

graduacéo parece excessiva.



EMENDA A ESTRATEGIA 18.8

Emenda ao Substitutivo n° 284: propfe a supressdo da estratégia. A emenda
€ rejeitada. Nao ha porque desconsiderar as especificidades para a

contratacao de profissionais da educacao para tais escolas.

EMENDAS A ESTRATEGIA 18.9

Emenda ao Substitutivo n°® 179: desdobra os planos para profissionais do
magistério e para os demais profissionais da educacédo. A emenda € acatada.

Na matéria em questao, o desdobramento proposto é recomendavel.

Emenda ao Substitutivo n° 217: acrescenta, como condi¢cdo adicional,
sistema de avaliacdo de desempenho dos profissionais. A emenda é rejeitada.
Trata-se de detalhe de plano de carreira, sujeito inclusive a amplo debate.
Emenda ao Substitutivo n° 261: suprime a estratégia. A emenda € rejeitada.

Trata-se de importante estimulo a valoriza¢do dos profissionais da educacao.

EMENDAS A ESTRATEGIA 18.10

Emenda ao Substitutivo n° 180: altera a redacdo, propondo comissdes
tripartites (executivo, sociedade e profissionais do magistério e demais
profissionais da educacdo). A emenda é rejeitada. Trata-se de detalhamento

excessivo.

Emenda ao Substitutivo n® 285: suprime a estratégia. A emenda € rejeitada.
A existéncia de comissfes dessa natureza é importante canal de participacéo e
de encaminhamento para formulagéo das politicas de valorizacéo.



Segue a analise das emendas apresentadas a Meta 19 do Substitutivo e as

suas respectivas estratégias:

EMENDAS AO ENUNCIADO DA META 19

Emenda ao Substitutivo n.° 289: Suprime do enunciado da Meta 19 a
expressao “e sistemas de ensino”. Segundo a justificagdo da emenda, a LDB
prevé a gestdo democratica do ensino publico. Aprovada, na forma da seguinte
redacdo: “Assegurar condi¢cbes, no prazo de dois anos, para a efetivagéo da
gestdo democrética da educacgdo, associada a critérios técnicos de mérito e
desempenho e a consulta publica a comunidade escolar, no ambito das

escolas publicas, prevendo recursos e apoio técnico da Unido para tanto”.

Emenda ao Substitutivo n.° 264: Propfe a seguinte redacdo para o
enunciado da Meta 19: “Garantir, no prazo de dois anos, mediante lei
especifica aprovada no ambito dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, selecdo e indicacdo dos diretores das escolas publicas de
educacdo basica com observancia de critérios técnicos de mérito e
desempenho, por meio de certificacdo, e a participagdo da comunidade
escolar.” A nova redacao trata a matéria de modo excessivamente especifico e
detalhado, o que contraria a determinacdo do art. 9° do PL. Est4, portanto,

rejeitada.

EMENDAS A ESTRATEGIA 19.1

Emenda ao Substitutivo n.° 106 : Altera o enunciado da Meta 19 e a redacao
da estratégia 19.1 para estabelecer que a escolha dos diretores se dé por
nomeacdo comissionada, vinculada a critérios técnicos de merito e

desempenho e a participacdo da comunidade escolar. A emenda foi rejeitada



porquanto a forma de nomeacao comissionada ndo abarca todas as realidades

existentes no Brasil.

Emenda ao Substitutivo n.° 208 : Propde que os Estados, o Distrito Federal e
0s Municipios sé se beneficiem da prioridade no repasse de transferéncias
voluntarias da Unido na area da educacdo se aprovarem a legislacéo
especifica prevista no prazo de dois anos, a contar do inicio da vigéncia do
PNE. Estabelece, ainda, a prova de certificagdo como critério para a nomeacao
dos diretores de escola. A emenda foi rejeitada. Parece-nos medida
excessivamente rigida oferecer a possibilidade de prioridade no repasse de
transferéncias voluntarias apenas aos entes federativos que aprovarem a

legislacdo propria nos primeiros anos da vigéncia do Plano.

Emenda ao Substitutivo n.° 26: Propde a supressdo da estratégia 19.1 do
Anexo do Substitutivo ao PL n.° 8.035, de 2010. Rejeitada. A prioridade no
repasse deve ser mantida na medida em que constitui estimulo & implantacdo

da gestdo democratica.

EMENDAS A ESTRATEGIA 19.3

Emenda ao Substitutivo n.° 77: Esta emenda propde a seguinte redagao para
a estratégia 19.3: “Implementar a eleicdo direta para diretores/as (ou
gestores/as) das escolas federais, estaduais, distrital e municipais da educacéo
basica, preservando as orientacbes comuns do Sistema Nacional de Educacao
a ser configurado em regime de colaboracdo, além da garantia ao
reconhecimento do direito as formas alternativas de gestdo, de modo a
promover a participacdo social ampla na gestdo democratica escolar,
respeitando as necessidades e os costumes de grupos culturais e sociais
especificos - tais como cidaddos do campo e membros de populagbes
tradicionais, como indigenas e quilombolas - e o0 processo educativo
desenvolvido junto as pessoas privadas de sua liberdade.” Trata-se da
reapresentacdo de emendas ja recusadas no Substitutivo. O texto proposto

trata de forma muito detalhada e especifica o processo de escolha dos



diretores, o que contraria 0s objetivos deste PNE. A proposta esta, portanto,

rejeitada.

Emenda ao Substitutivo n.° 286: Propde a supressao da estratégia 19.3 do
Anexo do Substitutivo. Conforme a justificagéo, “o comando desta agao ja esta
previsto no art. 7. A emenda foi rejeitada. O referido artigo prevé a
colaboracédo dos entes federativos na consecucao das metas e implementacao
das estratégias do PNE, sem aludir a criacdo dos Foéruns locais, previstos na

estratégia 19.3.

Emenda ao Substitutivo n.° 209: Propde a supressao da estratégia 19.3 do
Anexo do Substitutivo. Emenda rejeitada. O estimulo a criagdo de Foruns
Permanentes de Educacédo nos Estados, no Distrito Federal e nos Municipios é

medida que favorece a efetivacdo da gestdo democratica.

EMENDAS ADITIVAS META 19 - NOVAS ESTRATEGIAS

Emenda ao Substitutivo n.° 3: Propfe a inclusdo da seguinte estratégia a
Meta 19: “Favorecer processos de autonomia didatico-cientifica, administrativa,
pedagogica e de gestdo financeira, democratizacdo e descentralizacdo
financeiramente sustentavel.” A expressdo “descentralizacdo financeiramente
sustentavel” pode induzir a ideia equivocada de que a escola tenha de se
sustentar por si mesma. A emenda foi parcialmente aprovada, com a seguinte
redacgao: “Favorecer processos de autonomia pedagogica, administrativa e de

gestao financeira”.

Emenda ao Substitutivo n.° 210: Propde a inclusdo da seguinte estratégia a
Meta 19: “Aprovar, no prazo de um ano a contar deste PNE, Lei de
Responsabilidade Educacional, assegurando padrao de qualidade na educacao
basica, em cada sistema e rede de ensino, aferida pelo processo de metas de
qualidade aferidas por institutos oficiais de avaliagdo educacionais.” Esta

proposta ja foi apreciada quando da apreciacdao do PL n.° 8.035, de 2010.



Entendemos que essa tematica € objeto de discussdo de Comisséo Especial ja

instalada na Camara. A emenda estd, portanto, rejeitada.

Segue a analise das emendas apresentadas a Meta 20 do Substitutivo e suas
respectivas estratégias:

EMENDAS AO ENUNCIADO DA META 20

Emenda ao Substitutivo n° 28: propoe “Ampliar o investimento publico em
educacdo de forma a atingir, no minimo, os patamares de sete por cento do
Produto Interno Bruto do Pais, até o quarto ano de sua vigéncia, oito por cento
até o sexto ano e dez por cento ao final do decénio”. Rejeitada. Optamos por
estabelecer como critérios, o investimento direto no patamar de 7,5% e o total

no patamar de 8%.

Emenda ao Substitutivo n° 38: propde ‘Ampliar o investimento direto em
educacédo publica de forma a atingir, no minimo, o patamar de 8% do Produto
Interno Bruto do Pais’. Rejeitada. Optamos por estabelecer como critérios, o

investimento direto no patamar de 7,5% e o total no patamar de 8%.

Emenda ao Substitutivo n°® 61. propde “Ampliar progressivamente o
investimento publico direto em educacdo de forma a atingir, no minimo, o
patamar de 7% do produto Interno Bruto do pais, em até quatro anos apos a
vigéncia desta lei e, no minimo, 10% do PIB, no quinto ano de vigéncia desta
lei, mantendo-se até 2014. Rejeitada. Optamos por estabelecer como critérios,
o0 investimento direto no patamar de 7,5% e o total no patamar de 8%.

Emendas ao Substitutivo n° 76, 240 e 343: propdem “Ampliar
progressivamente o investimento publico direto em educacado publica de forma
a atingir, no minimo, 7% do PIB em até quatro anos apés a vigéncia desta Lei

e, no minimo, 10% do PIB até o ultimo ano de vigéncia desta Lei, sendo que



80% dos investimentos publicos em educacdo devem ser revertidos para a
educacdo basica e 20% para o ensino superior’. Rejeitadas. Optamos por
estabelecer como critérios, o investimento direto no patamar de 7,5% e o total

no patamar de 8%.

Emenda ao Substitutivo n° 84: propde “Ampliar o investimento publico total
em educacdo de forma a atingir, no minimo, o patamar de 10 por cento do
Produto Interno Bruto do Pais, ao final do decénio”. Rejeitada. Optamos por
estabelecer como critérios, o investimento direto no patamar de 7,5% e o total

no patamar de 8%.

Emenda ao Substitutivo n°® 111: propde “Ampliar o investimento publico total
em educacdo em relacdo ao Produto Interno Bruto, na propor¢cdo de, no
minimo, 1% a cada dois anos no minimo, de forma a atingir 10% do PIB até o
final do decénio”. Rejeitada. Optamos por estabelecer como critérios, o

investimento direto no patamar de 7,5% e o total no patamar de 8%.

Emendas ao Substitutivo n°s 127, 191, 366 e 373: propdem “Ampliar o
investimento na educacgdo publica em relagdo ao produto interno bruto, na
proporcao de, no minimo, 1% ao ano, de forma a atingir 10% do PIB até 2016”.
Rejeitadas. Optamos por estabelecer como critérios, 0 investimento direto no

patamar de 7,5% e o total no patamar de 8%.

Emenda ao Substitutivo n° 198: propde “Ampliar o investimento publico em
educacao publica de forma a atingir, no minimo, o patamar de sete por cento
do Produto Interno Bruto (PIB) do Pais em 2016 e, no minimo, o equivalente a
dez por cento do PIB ao final do decénio.” Rejeitada. Optamos por estabelecer
como critérios, o investimento direto no patamar de 7,5% e o total no patamar
de 8%.

Emenda ao Substitutivo n°® 231: propbe “Ampliar progressivamente o
investimento publico direto em educacdo de forma a atingir, no minimo, o
patamar de 7% do Produto Interno Bruto do pais, em até quatro anos apos a

vigéncia desta lei e, no minimo, 10% do PIB, no quinto ano de vigéncia desta



lei, mantendo-se esta porcentagem até que o paradigma proposto por este
Plano Nacional de Educacgédo seja consolidado”. Rejeitada. Optamos por
estabelecer como critérios, o investimento direto no patamar de 7,5% e o total

no patamar de 8%.

Emenda ao Substitutivo n°® 263: propde “Ampliar o investimento publico em
educacdo de forma a atingir, no minimo, o patamar de dez por cento do
Produto Interno Bruto do Pais, ao final do decénio”. Rejeitada. Optamos por
estabelecer como critérios, o investimento direto no patamar de 7,5% e o total

no patamar de 8%.

Emenda ao Substitutivo n°® 327: propbe “Ampliar o investimento publico em
educacao publica de forma a atingir, no minimo, o patamar de sete por cento
do Produto Interno Bruto (PIB) do Pais no quinto ano de vigéncia desta Lei e,
no minimo, o equivalente a dez por cento do PIB ao final do decénio.”
Rejeitada. Optamos por estabelecer como critérios, o investimento direto no

patamar de 7,5% e o total no patamar de 8%.

Emenda ao Substitutivo n° 447: propbe “Ampliar o investimento na educacao
publica de forma a atingir, no minimo, o patamar de oito por cento do Produto
Interno Bruto do Pais, em 2016, e dez por cento ao final do decénio”. Rejeitada.
Optamos por estabelecer como critérios, o investimento direto no patamar de

7,5% e o total no patamar de 8%.

EMENDAS A ESTRATEGIA 20.3

Emendas ao Substitutivo n°® s 43, 230, 314, 328, 329 e 369: propdem
“Destinar cinquenta por cento dos recursos do Fundo Social do Pré-sal,
royalties e participacdes especiais da Unido, referentes ao petrdleo e a
produgcdo mineral a manutencido e desenvolvimento do ensino publico”.
Parcialmente aprovadas. A previsao da destinacdo de 50% dos recursos deve

se limitar a Unido.



Emenda ao Substitutivo n° 110: propde “Destinar 50% dos valores financeiros
gue compdem o Fundo Social do Pré-sal, royalties e participacdes especiais da
Unido referentes ao petréleo e a producédo mineral, sendo que 30% devem ficar
com a Unido, para o desenvolvimento de programas relativos ao ensino
superior e profissionalizante e 70% devem ser transferidos a estados, Distrito
Federal e municipios, para o desenvolvimento de programas de educacao
basica por meio de uma politica de transferéncias equivalente ao salario
educacgao.” Parcialmente aprovada. A previsdo da destinagcdo de 50% dos

recursos deve se limitar a Uniao.

EMENDA A ESTRATEGIA 20.6

Emenda ao Substitutivo n°® 287: propde que o CAQ seja definido e ajustado,
com base em metodologia formulada pelo MEC, pelo Congresso Nacional,
pelas Comissdes Tematicas e Conselho Nacional de Educagdo (CNE).
Rejeitada. A formulacdo deve se dar pelo MEC e o acompanhamento pelos

demais 6rgaos.

EMENDA AS ESTRATEGIAS 20.6 e 20. 7

Emenda ao Substitutivo n° 105: propde nova redagcdo para as estratégias
20.6 e 20.7, nos seguintes termos:

“20.6) O CAQ sera definido e ajustado, no prazo de trés anos, com base em
metodologia formulada pelo Ministério da Educagdo (MEC), e acompanhado
pelo Férum Nacional de educacao (FNE), pelo Conselho Nacional de Educacéo
(CNE) e pelas Comissbes de Educacdo da Céamara dos Deputados e do
Senado Federal.

20.7) No prazo de um ano da vigéncia deste PNE, serd implantado o Custo

Aluno Qualidade Inicial (CAQI), fixado pela Comisséao Intergovernamental de



Financiamento para a Educacdo Basica de Qualidade instituida na forma do
art. 12 da Lei n® 11.494, de 20 de Junho de 2007, que sera progressivamente
reajustado até a implementacao plena do CAQ.”

Rejeitada. Optamos pelo prazo de 2 anos para o estabelecimento do CAQI.

NOVAS ESTRATEGIAS A META 20

Emenda ao Substitutivo n°® 41: propde “Destinar cinquenta por cento (50%)
dos créditos advindos do pagamento de royalties decorrentes de atividades de
producdo energética (extracdo, tratamento, armazenagem e refinamento de
hidrocarbonetos) a manutencdo e desenvolvimento do ensino (MDE)".

Parcialmente aprovada, nos termos da estratégia 20.3.

Emendas ao Substitutivo n°s 42,197, 304 e 313 e 393: propdem que “Cabera
a Unido a complementacado de recursos financeiros a todos os estados, ao
Distrito Federal e aos municipios que ndo conseguirem atingir o valor do
CAQi e, posteriormente, do CAQ.” Aprovadas. O principio da complementagéo
€ coerente com o principio federativo e ja é reconhecido na seara educacional,
com as complementa¢cdes da Unido ao Fundeb e para que se atinja o piso
salarial.

Emenda ao Substitutivo n® 101: propde, a partir da aprovacdo do PNE, a
exclusdo das despesas com aposentadorias e pensbes do calculo do
cumprimento da vinculacdo minima de impostos para a MDE, em todas as
esferas, garantindo-se a paridade entre aposentados e ativos e mantendo-se a
gestdo e o pagamento das aposentadorias e pensdes nos orgcamentos dos
orgaos gestores dos respectivos sistemas de ensino.” Rejeitada. A emenda
trata de matéria que escapa aos objetivos do PNE. Além disto, a exclusdo das
despesas assinaladas do célculo do montante destinado constitucionalmente
para manutencdo e desenvolvimento do ensino (MDE) merece um forum

especifico em funcdo dos divergentes posicionamentos em torno do assunto.



Emenda ao Substitutivo n° 109: propde “Estabelecer, em regime de
colaboracdo, a reparticdo de responsabilidades financeiras entre as
instancias da Federacdo, de modo a viabilizar o cumprimento da meta,
tomando como referéncia a seguinte participagdo relativa no investimento
publico direto em educacéo: trinta por cento a cargo da Unido; trinta e cinco por
cento dos Estados e do Distrito Federal; e trinta e cinco por cento dos
Municipios.” A participagdo relativa de cada ente deve ser arbitrada em debate
especifico, no ambito da regulamentacdo do art. 23, paragrafo Unico, da

Constituicdo. Rejeitada.

Emenda ao Substitutivo n° 226: propde que, no prazo maximo de um ano, o
CAQ seja definido em Portaria do MEC, consultados o CNE e o F6rum
Nacional de Educacdo, devendo ser implementado através da
complementacdo da Unido aos estados, DF e aos municipios que
comprovadamente ndo atinjam o valor do CAQ quando consideradas as
respectivas receitas vinculadas para manutencéo e desenvolvimento do ensino.

Parcialmente aprovada, no que se refere a complementacdo. Optamos pelo

prazo de 2 anos para o estabelecimento do CAQI.

Emenda ao Substitutivo n° 265: propde que o0 acréscimo previsto na meta 20
em relacdo do Produto Interno Bruto (PIB) seja de responsabilidade do
Governo Federal. Rejeitada. As responsabilidades da educacdo devem ser
compartilhadas e, ainda que se requeira uma participacdo mais significativa da

Unido, o acréscimo deve ser responsabilidade de todos os entes.

Emenda ao Substitutivo n°® 266: propde “Aprovar, no prazo de um ano, Lei de
Responsabilidade Educacional, assegurando padrao de qualidade na educacgao
basica, em cada sistema e rede de ensino, aferida pelo processo de metas de
qualidade aferidas por institutos oficiais de avaliacdo educacionais”. Rejeitada.
Ha comissdo especial especifica para tratar do tema, ndo cabendo a esta

comissao estabelecer seus prazos.

Emenda ao Substitutivo n® 267: propde “Regulamentar, no prazo de dois

anos, por meio de lei complementar, a cooperacéo entre a Unido, os Estados, o



Distrito Federal e os Municipios na oferta da educacdo escolar, com equilibrio
na reparticdo das responsabilidades e dos recursos e efetivo cumprimento das
fungBes redistributiva e supletiva da Unido no combate as desigualdades
educacionais regionais, com especial atencédo as Regides Norte e Nordeste do

Pais”. Aprovada, na forma da estratégia 20.9.

EMENDAS QUE ACRESCENTAM NOVAS METAS

Emenda ao Substitutivo n°® 338: prop0e inserir nova meta e respectivas

estratégias, com a seguinte redacao:

“Meta 21: Fortalecer as politicas publicas de Estado voltadas para a educacao

no campo.
Estratégias:

21.1 Desenvolver parcerias entre as universidades federais, estaduais, 6rgaos
da administracdo educacional publica (secretarias de educacao), organizacées
nao governamentais e movimentos sociais organizados para fortalecer a

educacao rural de qualidade.

21.2 Fortalecer os Comités Estaduais da Educacado Rural para articular agdes,
propor estratégias, acompanhar e avaliar o orcamento publico para as escolas

rurais.

21.3 Ampliar o valor per capita para o atendimento em escolas situadas na
zona rural, considerando que o numero de alunos por professor tende a ser

menor, em relacdo as escolas urbanas.

21.4 Investir na infraestrutura das escolas localizadas na zona rural, na compra

de equipamentos e em recursos humanos.

21.5 Diagnosticar demandas de formacdo continuada aos professores que
lecionam nas escolas rurais, visando a construcdo de um projeto de educacao

rural.



21.6 Ampliar a oferta de educacdo de jovens e adultos (EJA) adequada a

realidade rural.

21.7 Ampliar a oferta de escolas de ensino médio técnico e de cursos
profissionalizantes no meio rural, considerando as peculiaridades e

potencialidades regionais.

21.8 Incentivar o ensino técnico na area de Turismo Rural e do Ecoturismo

como estratégias de dinamizacdo do meio rural.

21.9 Estabelecer um férum permanente para o intercambio entre 0s
profissionais que vém estudando o turismo rural e o ecoturismo nos niveis
local, regional e nacional, estabelecendo um estudo comparativo com as

iniciativas de outros paises.

21.10 Expandir a oferta de matriculas gratuitas de educacao profissional para
qualificacdo do Turismo Rural e do Ecoturismo, tanto os esportes radicais

quanto os de aventura.

21.11 Expandir a oferta de matriculas gratuitas em cursos profissionalizantes

para a exploracao dos produtos regionais.

21.12 Ampliar o acesso a Educacdo Superior, e estimular a permanéncia da

populacdo do campo por meio de politicas publicas estaveis". (NR)

Rejeitada. As escolas e populacdes do campo sdo contempladas no art. 8° e

em varias estratégias de diferentes metas.

Emenda ao Substitutivo n® 344: prop0e inserir nova meta, com a seguinte

redacao:

“Meta: Imunidade tributaria as empresas que fizerem investimento em todos os

niveis de ensino.”

Rejeitada. Nao cabe ao PNE definir politicas de imunidade e isencéo, temas

gue merecem debate especifico.



EMENDA SUBSTITUTIVA GLOBAL

Emenda ao Substitutivo n° 244: trata-se de um Substitutivo global. Com
relacdo aos dispositivos do projeto de lei, propbe maior detalhamento para
algumas matérias (como as diretrizes e o financiamento), existéncia de metas
intermediarias, legislacdo responsabilizadora dos agentes publicos e controle
da iniciativa privada em educacdo. Com relacdo a esses pontos: o maior
detalhamento ja emerge nas metas e diretrizes do PNE; as metas
intermediarias, quando necessarias, também ai estdo estabelecidas; a
legislagdo adicional existente n&o precisa ser reiteradamente mencionada
neste projeto; e a avaliacdo e a supervisdo da iniciativa privada sdo objeto de
regulamentacao especifica, também ja prevista na legislacdo. No tocante as
metas e estratégias, muitas das alteracfes seguem dois eixos basicos: a) o
controle da iniciativa privada em educacdo e a definicdo de dificuldades ou
mesmo a extingdo da parceria entre o setor publico e o particular na oferta da
educacdo (por exemplo, na educacdo infantil, na educacdo especial e na
educacdo profissional); b) a restricdo ou mesmo eliminagcdo da oferta da
educacédo a distancia. Esses dois eixos contrariam a legislacdo existente. Nao
ha porque impedir a associacdo entre o publico e o privado quando em
beneficio da sociedade; a educacdo a distancia, legalmente reconhecida e
avaliada, ndo tem, por definicdo, padrao de qualidade inferior a educacao
presencial. A emenda propde também a elevacdo de varios dos percentuais
propostos para alcance ao longo e ao final do plano. Seria 6timo poder ousar
mais. Os numeros ja fixados por este Relator, porém, parecem mais
condizentes com as possibilidades concretas de avanco das redes de ensino e
resultam de ampla discussao realizada com seus representantes. A supressao
de referéncia a indices de qualidade da educacdo ndo parece de acordo com
as tendéncias internacionais e com as necessidades de monitorar, de modo
eficaz, o grau de alcance das melhorias almejadas. No que diz respeito a
valorizacédo e formacdo dos profissionais da educacao, varias das propostas
apresentadas ja se encontram, de algum modo, consagradas no texto
apresentado. Finalmente, o detalhamento relativo ao custo-aluno-qualidade,

embora importante, deve ser objeto da regulamentacdo especifica desse



instrumento de definicdo de politicas publicas. No texto do PNE, as referéncias
gerais oferecidas sao suficientes. Em face da argumentacdo apresentada, a

emenda é rejeitada.

Finalmente, antes de concluirmos a andlise, ressaltamos que as
emendas ao Substitutivo n.°s 347/11, 406/11, 426/11 e 441/11, possuem O
mesmo teor e codigo de autenticacdo de outras emendas apresentadas. Elas

nao foram, portanto, apreciadas.
Ante o exposto, votamos:

1) pela inconstitucionalidade das emendas ao
Substitutivo n°s 8, 225, 390, 411 e 418; e pela constitucionalidade, juridicidade
e boa técnica legislativa das demais emendas apresentadas;

2) pela incompatibilidade com as normas
orcamentarias e financeiras das emendas ao Substitutivo n.°® 98, 107, 108,
225, 238, 390, 411, 418; ndo cabendo o exame de adequacdo orcamentéria e
financeira das demais emendas oferecidas ao Substitutivo, por tratarem de

matéria meramente normativa;
3) no mérito:

a) pela rejeicdo das emendas ao Substitutivo n. *° 1, 2, 4,
5,6,7,9,10, 11, 12,13, 14, 16, 17, 18, 19, 22, 25, 26, 27, 28, 29, 30, 31, 32, 33,
35, 36, 37, 38, 40, 44, 54, 59, 60, 61, 62, 63, 65, 66, 67, 68, 69, 70, 71, 72, 73,
75,76, 77,78, 79, 80, 82, 84, 85, 86, 89, 91, 93, 94, 96, 99, 100, 101, 104, 105,
106, 109, 111, 112, 113, 114,115, 116, 119, 120,122, 123, 124, 126, 127, 128,
129, 132, 134, 135, 136, 137, 138, 139, 140, 141,142, 144, 145, 146, 149, 150,
152, 153, 154, 155,156, 157, 159, 160, 161, 162, 163, 164, 165, 166, 167, 168,
169, 170,171,172, 173, 174, 175, 176, 177, 178, 180, 181, 184, 185, 186, 187,
189, 190, 191, 192, 193, 195 196, 198, 199, 200, 201, 208, 209, 210, 211, 212,
213, 214, 215, 217, 218, 219, 221, 222, 223, 224, 227, 228, 229, 231, 232, 233,
234, 235, 236, 237, 239, 240, 242, 243, 244, 245, 246, 247, 248, 249, 250, 251,
252, 253, 254, 255, 256, 257, 258, 259, 260, 261, 262, 263, 264, 265, 266, 268,



269,270, 271, 272, 273, 274, 276, 277, 278, 279, 280, 281, 282, 283, 284, 285,
286, 287, 290, 292, 294, 295, 296, 297, 298, 299, 300, 302, 303, 306, 307, 308,
309, 311, 315, 316, 317, 326, 327, 331, 332, 333, 334, 335, 336, 337, 338, 339,
340, 341, 342, 343, 344, 345, 350, 352, 354, 355, 356, 357, 358, 359, 360, 361,
363, 364, 365, 366, 368, 370, 371, 372, 373, 378, 379, 382, 384, 386, 388, 389,
392, 398, 400, 401, 402, 404, 407, 408, 414, 415, 416, 417, 420, 421, 422, 428,
429, 431, 432, 433, 440, 443, 445, 447 e 448.

b) pela aprovacéo, total ou parcial, das emendas ao
Substitutivo n.%s 3, 15, 20, 21, 23, 24, 34, 39, 41, 42, 43, 45, 46, 47, 48, 49, 50,
51, 52, 53, 55, 56, 57, 58, 64, 74, 81, 83, 87, 88, 90, 92, 95, 97, 102, 103, 110,
117,118, 121, 125, 130, 131, 133, 143, 147, 148, 151, 158, 179, 182, 183, 188,
194, 197, 202, 203, 204, 205, 206, 207, 216, 220, 226, 230, 241, 267, 275, 288,
289, 291, 293, 301, 304, 305, 310, 312, 313, 314, 318, 319, 320, 321, 322, 323,
324, 325, 328, 329, 330, 346, 348, 349, 351, 353, 362, 367, 369, 374, 375, 376,
377, 380, 381, 383, 385, 387, 391, 393, 394, 395, 396, 397, 399, 403, 405, 409,
410, 412, 413, 419, 423, 424, 425, 427, 430, 434, 435, 436, 437, 438, 439, 442,

444, 446 e 449, nos termos do nosso segundo Substitutivo anexo.

Sala da Comisséo Especial, em abril de 2012.

Deputado ANGELO VANHONI

Relator



SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N.°
8.035/10

Aprova o Plano Nacional de
Educacao e da outras providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Fica aprovado o Plano Nacional de Educacéo-
PNE, com vigéncia por dez anos, a contar da aprovacao desta Lei, na forma do
Anexo, com vistas ao cumprimento do disposto no art. 214 da Constituicao.

Art. 2°. S&o diretrizes do PNE:
| - erradicacdo do analfabetismo;
Il - universalizacdo do atendimento escolar;

[l - superacdo das desigualdades educacionais, com
énfase na promocao da igualdade racial, regional, de género e de orientacao
sexual.

IV - melhoria da qualidade da educacéo;
V - formagéao para o trabalho e para a cidadania;

VI - promocdo do principio da gestdo democratica da
educacao;

VIl - promoc¢do humanistica, cientifica, cultural e
tecnolégica do Pais.

VIII - estabelecimento de meta de aplicagdo de recursos
publicos em educacdo como proporgéo do produto interno bruto, que assegure



atendimento as necessidades de expansdo, com padrdo de qualidade e
equidade;

IX - valorizag&o dos (as) profissionais da educacao;

X - promocdo dos principios do respeito aos direitos
humanos, a diversidade, e a sustentabilidade s6cio-ambiental;

Art. 3° As metas previstas no Anexo desta Lei deverdo
ser cumpridas no prazo de vigéncia deste PNE, desde que ndo haja prazo
inferior definido para metas e estratégias especificas.

Art. 4° As metas previstas no Anexo desta Lei deveréo ter
como referéncia a Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios - PNAD, o
censo demografico e os censos nacionais da educacao basica e superior mais
atualizados, disponiveis na data da publicacéo desta Lei.

Paragrafo dnico. O Poder Publico buscara ampliar o
escopo das pesquisas com fins estatisticos de forma a incluir informacéo
detalhada sobre o perfil das populacdes de quatro a dezessete anos com
deficiéncia.

Art. 5 °© A execugcdo do PNE e o cumprimento de suas
metas serdo objeto de monitoramento continuo e de avaliagBes periddicas,
realizados pelas seguintes instancias:

| — Ministério da Educacéo -MEC

Il - Comissbes de Educacdo da Camara dos Deputados e
do Senado Federal,

[l — Conselho Nacional de Educacao-CNE.
§ 1° Compete, ainda, as instancias referidas no caput:

| — divulgar os resultados do monitoramento e avaliagdes
nos respectivos sitios institucionais da internet;

Il — analisar e propor politicas publicas para assegurar a
implementacéo das estratégias e o cumprimento das metas;

[l - analisar e propor a revisdo do percentual de
investimento publico em educacéo.



§ 2° A cada dois anos, ao longo do periodo de vigéncia
do PNE, o INEP divulgara estudos voltados para o aferimento do cumprimento
das metas.

8 3° A meta de ampliagdo progressiva do investimento
publico em educacao sera avaliada no quarto ano de vigéncia do PNE e podera
ser revista por meio de lei, para atender as necessidades financeiras do
cumprimento das demais metas.

Art. 6° A Unido devera promover a realizacdo de pelo
menos duas conferéncias nacionais de educacdo até o final da década,
precedidas de conferéncias municipais e estaduais, articuladas e coordenadas
pelo Férum Nacional de Educacao, instituido nesta Lei, no ambito do Ministério
da Educacéo.

81° O Forum Nacional de Educacdo, além da atribuicao
referida no caput:

| — acompanhara a execug¢do do PNE e o cumprimento de
suas metas;

Il — promovera a articulacdo das Conferéncias Nacionais
com as conferéncias regionais, estaduais e municipais que as precederem.

§ 2° As conferéncias nacionais de educacao realizar-se-
ao com intervalo de até quatro anos entre elas, com o objetivo de avaliar e
monitorar a execucdo do PNE e subsidiar a elaboracdo do plano nacional de
educacao para o decénio subsequente.

Art. 7° A consecucdo das metas deste PNE e a
implementagdo das estratégias deverdo ser realizadas em regime de
colaboragéo entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios.

§ 1° Caber& aos gestores federais, estaduais, municipais
e do Distrito Federal a adogdo das medidas governamentais necessarias ao
atingimento das metas previstas neste Plano Nacional de Educacéo.

§ 2° As estratégias definidas no Anexo desta Lei néo
elidem a adocdo de medidas adicionais em ambito local ou de instrumentos
juridicos que formalizem a cooperacéo entre os entes federados, podendo ser
complementadas por mecanismos nacionais e locais de coordenacdo e
colaboracéo reciproca.



8§ 3° Os sistemas de ensino dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios deverdo prever mecanismos para O
acompanhamento local da consecucdo das metas deste PNE e dos planos
previstos no art. 8°.

8 4° Havera regime de colaboracdo especifico para a
implementacdo de modalidades de educacdo escolar que necessitem
considerar territorios étnico-educacionais e a utilizacdo de estratégias que
levem em conta as identidades e especificidades socioculturais e linguisticas
de cada comunidade envolvida, assegurada a consulta prévia e informada a
essa comunidade.

8§ 5° Sera criada uma instancia permanente de
negociacdo e cooperacao entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios.

8 6° O fortalecimento do regime de colaboracéo entre os
Municipios dar-se-a inclusive mediante a adocdo de arranjos de
desenvolvimento da educagao.

Art. 8° Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
deverdo elaborar seus correspondentes planos de educagéo, ou adequar o0s
planos ja aprovados em lei, em consonadncia com as diretrizes, metas e
estratégias previstas neste PNE, no prazo de um ano contado da publicacéo
desta Lei.

8 1° Os entes federados deverdo estabelecer em seus
respectivos planos de educacdo metas que:

| — assegurem a articulacdo das politicas educacionais
com as demais politicas sociais, particularmente as culturais;

I - considerem as necessidades especificas, das
populacbes do campo e das comunidades indigenas e quilombolas,
asseguradas a equidade educacional e a diversidade cultural.

I - garantam o atendimento das necessidades
especificas na educacao especial, assegurado o sistema educacional inclusivo
em todos os niveis, etapas e modalidades.



8§ 2° Os processos de elaboracdo e adequacgédo dos
planos de educacdo dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, de que
trata o caput deste artigo, serdo realizados com a ampla participacdo da
sociedade, assegurando-se o envolvimento das comunidades escolares,
trabalhadores (as) da educacao, estudantes, pesquisadores (as), gestores (as)
e organizacOes da sociedade civil.

Art. 9° Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
deverdo aprovar leis especificas para o0s seus sistemas de ensino,
disciplinando a gestdo democratica da educacdo em seus respectivos ambitos
de atuacao no prazo de um ano contado da publicacdo desta Lei.

Art. 10 O plano plurianual, as diretrizes orcamentérias e
0S orcamentos anuais da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios deverao ser formulados de maneira a assegurar a consignacao de
dotacBes orcamentarias compativeis com as diretrizes, metas e estratégias
deste PNE e com os respectivos planos de educacédo, a fim de viabilizar sua
plena execucao.

Art. 11. O Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacao
Bésica, conduzido pela Unido, em colaboracdo com os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios, constituira fonte basica de informacdo para a
avaliacdo da qualidade da educacdo basica e para orientacdo das politicas
publicas necesséarias.

8§ 1° O sistema de avaliacdo a que se refere o caput
produzira, no maximo a cada dois anos:

| - indicadores de rendimento escolar, referentes ao
desempenho dos (as) estudantes apurado em exames nacionais de avaliacéo,
com participacéo de pelo menos oitenta por cento dos (as) alunos (as) em cada
ano escolar avaliado em cada escola, e aos dados pertinentes apurados pelo
censo escolar da educagéo basica;

Il - indicadores de avaliacdo institucional, relativos a
caracteristicas como o perfil do alunado e do corpo dos (das) profissionais da
educacao, as relacdes entre dimensao do corpo docente, do corpo técnico e do
corpo discente, a infraestrutura das escolas, os recursos pedagdgicos
disponiveis e os processos da gestao, entre outras relevantes.



8§ 2° A elaboracdo e a divulgacdo de indices para
avaliacdo da qualidade, como o Indice de Desenvolvimento da Educacio
Bésica — IDEB, que agreguem os indicadores mencionados no inciso | do 8§1°,
nao elidem a obrigatoriedade de divulgacdo, em separado, de cada um deles.

8§ 3° Os indicadores mencionados no 8 1° seréo
estimados por turma, unidade escolar, rede escolar, unidade da Federacao e
em nivel agregado nacional, sendo que:

| - a divulgacao dos resultados individuais dos (as) alunos
(as) e dos indicadores calculados para cada turma de alunos (as) ficara restrita
a comunidade da respectiva unidade escolar e a gestado da rede escolar;

I - os resultados referentes aos demais niveis de
agregacao serdo publicos e receberao ampla divulgacédo, com as necessarias
informagbes que permitam sua correta interpretacdo pelos segmentos
diretamente interessados e pela sociedade.

§ 4° Cabe ao Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira — INEP a elaboracdo e célculo dos indicadores
referidos no § 1° e do IDEB.

§ 5° A avaliacdo de desempenho dos (as) estudantes em
exames, referida na alinea “a” do § 1°, podera ser diretamente realizada pela
Unido ou, mediante acordo de cooperacdo, pelos Estados e pelo Distrito
Federal, em seus respectivos sistemas de ensino e de seus Municipios, caso
mantenham sistemas préprios de avaliacdo do rendimento escolar, assegurada
a compatibilidade metodolégica entre esses sistemas e 0 nacional,
especialmente no que se refere as escalas de proficiéncia e calendario de
aplicacao.

Art. 12. Até o final do primeiro semestre do nono ano de
vigéncia deste Plano Nacional de Educacao, o Poder Executivo encaminhara,
ao Congresso Nacional, sem prejuizo das prerrogativas deste Poder, projeto de
lei referente ao Plano Nacional de Educacéo, a vigorar no periodo subsequente
ao final da vigéncia deste PNE, que incluird diagnéstico, diretrizes, metas e
estratégias para o decénio subsequente.

Art. 13. Fica instituido o Sistema Nacional de Educacao,
responsavel pela articulacdo entre os sistemas de ensino, em regime de
colaboracéo para efetivacao das diretrizes, objetivos, metas e estratégias deste
PNE



Art. 14. Esta Lei entra em vigor na data da sua
publicacéo.

ANEXO

METAS E ESTRATEGIAS

Meta 1: Universalizar, até 2016, a educacdo infantil na pré-escola para as
criangas de quatro a cinco anos de idade, e ampliar a oferta de educagéo
infantil em creches de forma a atender, no minimo, cinquenta por cento das
criancas de até trés anos até o final da vigéncia deste PNE.

Estratégias:

1.1) Definir, em regime de colaboragdo entre a Unido, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios, metas de expansao das respectivas redes publicas de
educacédo infantil segundo padrdo nacional de qualidade compativel com as
peculiaridades locais.

1.2) Garantir que, ao final da vigéncia deste PNE, seja inferior a dez por cento
a diferenca entre as taxas de frequéncia a educacao infantil das criancas de até
trés anos oriundas do quinto de renda familiar per capita mais elevado e a do
guinto de renda familiar per capita mais baixo.

1.3) Realizar, periodicamente, em regime de colaboracdo, levantamento da
demanda por creche para a populacdo de até trés anos, como forma de
planejar a oferta e verificar o atendimento da demanda manifesta.

1.4) Estabelecer, no primeiro ano de vigéncia do PNE, normas, procedimentos
e prazos para definicAo de mecanismos de consulta publica da demanda das
familias por creches.

1.5) Manter e ampliar, em regime de colaboracédo e respeitadas as normas de
acessibilidade, programa nacional de construcao e reestruturacao de escolas,
bem como de aquisi¢cdo de equipamentos, visando a expanséo e a melhoria da



rede fisica de escolas publicas de educagéo infantil.

1.6) Implantar, at¢é o segundo ano da vigéncia deste PNE, avaliacdo da
educacgéo infantil, a ser realizada a cada dois anos, com base em parametros
nacionais de qualidade, a fim de aferir a infraestrutura fisica, o quadro de
pessoal, as condi¢cdes de gestdo, os recursos pedagodgicos, a situacdo de
acessibilidade, entre outros indicadores relevantes.

1.7) Articular a oferta de matriculas gratuitas em creches certificadas como
entidades beneficentes de assisténcia social na area de educacdo com a
expansao da oferta na rede escolar publica.

1.8) Promover a formacédo inicial e continuada dos (as) profissionais da
educacdo infantil, garantindo, progressivamente, o atendimento por
profissionais, nomeados ou contratados, com formagao superior.

1.9) Estimular a articulagdo entre a pés-graduacdo, ndcleos de pesquisa e
cursos de formacdo para profissionais da educacdo, de modo a garantir a
elaboracdo de curriculos e propostas pedagogicas capazes de incorporar 0s
avancos de pesquisas ligadas ao processo ensino-aprendizagem e teorias
educacionais no atendimento da populagéo de até cinco anos.

1.10) Fomentar o atendimento das populacbes do campo, comunidades
indigenas e quilombolas na educacéao infantil, por meio do redimensionamento
da distribuicdo territorial da oferta, limitando a nucleacdo de escolas e o
deslocamento das criancas, de forma a atender as especificidades dessas
comunidades, garantida consulta prévia e informada.

Y

1.11) Fomentar o acesso a educacao infantii e a oferta do atendimento
educacional especializado complementar e suplementar aos alunos (as) com
deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades ou
superdotacdo, assegurando a educacao bilingue para criancas surdas e a
transversalidade da educacéo especial nessa etapa da educacgéao basica.

1.12) Implementar, em carater complementar, programas de orientacao e apoio
as familias, por meio da articulacdo das areas da educacédo, saude e
assisténcia social, com foco no desenvolvimento integral das criancas de até
trés anos de idade.

1.13) Preservar as especificidades da educacao infantil na organizacao das
redes escolares, garantindo o atendimento da crianca de até cinco anos em
estabelecimentos que atendam a parametros nacionais de qualidade, e a



articulagdo com a etapa escolar seguinte, visando ao ingresso do (a) aluno (a)
de seis anos de idade no ensino fundamental.

1.14) Fortalecer o acompanhamento e o monitoramento do acesso e da
permanéncia das criangas na educacao infantil, em especial dos beneficiarios
de programas de transferéncia de renda, em colaboracdo com as familias e
com os 6rgaos publicos de assisténcia social, saude e protecéo a infancia.

1.15) Promover a busca ativa de criancas em idade correspondente a
educacado infantil, em parceria com o6rgdos publicos de assisténcia social,
saude e protecao a infancia, preservando o direito de opcdo da familia em
relacdo as criancas de até trés anos.

1.16) Caberd a Unido, por meio do Plano Nacional de Assisténcia Estudantil,
estimular a expansao de creches nas instituicdes publicas de ensino superior,
voltadas para o atendimento das estudantes e da comunidade universitaria.

1.17) Expandir o horério de atendimento dos estabelecimentos de educacgéo
infantil voltados para o atendimento de trabalhadoras e trabalhadores que
atuam em periodo noturno ou frequentadoras e frequentadores da Educacéo
de Jovens e Adultos — EJA.

1.18) O Distrito Federal e os Municipios, com a colaboracdo da Unido e dos
Estados, realizardo e publicardo, a cada trés anos contados da publicacéo
deste PNE, levantamento da demanda por educacéao infantil em creches e pré-
escolas, como forma de planejar e verificar o atendimento da demanda
manifesta.

1.19) Estimular o acesso a educacéo infantil em tempo integral para todas as
criangas de até cinco anos, conforme estabelecido nas Diretrizes Curriculares
Nacionais para a Educagéao Infantil.

Meta 2: Universalizar o ensino fundamental de nove anos para toda a
populacdo de seis a quatorze anos e garantir que pelo menos noventa e cinco
por cento dos alunos concluam essa etapa na idade recomendada, até o ultimo
ano de vigéncia deste PNE.

Estratégias:

2.1) Criar mecanismos para 0 acompanhamento individualizado dos (as) alunos
(as) do ensino fundamental.

2.2) Fortalecer o acompanhamento e o monitoramento do acesso, da



permanéncia e do aproveitamento escolar dos beneficiarios de programas de
transferéncia de renda, bem como das situagcbes de discriminagao,
preconceitos e violéncias na escola, visando ao estabelecimento de condi¢des
adequadas para o0 sucesso escolar dos (as) alunos (as), em colaboragcdo com
as familias e com 6rgaos publicos de assisténcia social, salde e protecao a
infancia, adolescéncia e juventude.

2.3) Promover a busca ativa de criancas e adolescentes fora da escola, em
parceria com Orgdos publicos de assisténcia social, saude e de protecdo a
infancia, adolescéncia e juventude.

2.4) Desenvolver tecnologias pedagdgicas que combinem, de maneira
articulada, a organizacao do tempo e das atividades didaticas entre a escola e
0 ambiente comunitario, considerando as especificidades da educacao
especial, das escolas do campo, das comunidades indigenas e quilombolas.

2.5) Disciplinar, no ambito dos sistemas de ensino, a organizacao flexivel do
trabalho pedagdgico, incluindo adequacdo do calendario escolar de acordo
com a realidade local, identidade cultural e com as condi¢des climaticas da
regiao.

2.6) Promover a relagéo das escolas com instituicdes e movimentos culturais, a
fim de garantir a oferta regular de atividades culturais para a livre fruicdo dos
(as) alunos (as) dentro e fora dos espacgos escolares, assegurando ainda que
as escolas se tornem polos de criacéo e difusao cultural.

2.7) O Ministério da Educacéo, em articulacdo e colaboracdo com os Estados,
o Distrito Federal e os Municipios, devera, até o final do segundo ano de
vigéncia deste PNE, elaborar e encaminhar ao Conselho Nacional de
Educacédo, precedida de consulta publica nacional, proposta de direitos da
aprendizagem e desenvolvimento para os alunos do ensino fundamental.”

2.8) Estimular a oferta do ensino fundamental, em especial dos anos iniciais,
para as populacbes do campo, indigenas e quilombolas nas proprias
comunidades.

2.9) Desenvolver formas alternativas de oferta do ensino fundamental para
atender aos filhos e filhas de profissionais que se dedicam a atividades de
carater itinerante.

2.10) Oferecer atividades extracurriculares de incentivo aos estudantes e de
estimulo a habilidades, inclusive mediantes certames e concursos nacionais.



Meta 3: Universalizar, até 2016, o atendimento escolar para toda a populacao
de quinze a dezessete anos e elevar, até o final do periodo de vigéncia deste
PNE, a taxa liquida de matriculas no ensino médio para oitenta e cinco por
cento.

Estratégias:

3.1) Institucionalizar programa nacional de renovacédo do ensino medio, a fim
de incentivar praticas pedagogicas com abordagens interdisciplinares
estruturadas pela relacdo entre teoria e pratica;, por meio de curriculos
escolares com conteddos obrigatorios e eletivos articulados em dimensdes
como ciéncia, trabalho, linguagens, tecnologia, cultura e esporte, garantindo-se
a aquisicdo de equipamentos e laboratorios, a producdo de material didatico
especifico, a formacdo continuada de professores e a articulacdo com
instituicbes académicas, esportivas e culturais.

3.2) Garantir a fruicdo de bens e espacos culturais, de forma regular, bem
como a ampliacao da pratica desportiva, integrada ao curriculo escolar.

3.3) Manter e ampliar programas e ac¢des de correcdo de fluxo do ensino
fundamental, por meio do acompanhamento individualizado do (a) aluno (a)
com rendimento escolar defasado e pela adocédo de praticas como aulas de
reforco no turno complementar, estudos de recuperacao e progressao parcial,
de forma a reposiciona-lo no ciclo escolar de maneira compativel com sua
idade.

3.4) Universalizar o Exame Nacional do Ensino Médio (ENEM), fundamentado
em matriz de referéncia do conteudo curricular do ensino médio e em técnicas
estatisticas e psicométricas que permitam comparabilidade de resultados,
articulando-o ao Sistema de Avaliacdo da Educacéo Bésica (SAEB) e promover
sua utilizacdo como instrumento de avaliagdo sistémica, para subsidiar politicas
publicas para a educacdo basica; de avaliagdo certificadora, possibilitando
afericdo de conhecimentos e habilidades adquiridos dentro e fora da escola; e
de avaliacédo classificatéria, como critério de acesso a educacao superior.

3.5) Fomentar a expansdo das matriculas gratuitas de ensino médio integrado
a educacéao profissional, observando-se as peculiaridades das popula¢cdes do
campo, das comunidades indigenas e quilombolas e das pessoas com
deficiéncia.

3.6) Estruturar e fortalecer o acompanhamento e o0 monitoramento do acesso e
da permanéncia dos e das jovens beneficiarios (as) de programas de



transferéncia de renda, no ensino meédio, quanto a frequéncia, ao
aproveitamento escolar e a interacdo com o coletivo, bem como das situacdes
de discriminagdo, preconceitos e violéncias; praticas irregulares de trabalho,
consumo de drogas, gravidez precoce; em colaboracdo com as familias e com
orgdos publicos de assisténcia social, saude e protecdo a adolescéncia e
juventude.

3.7) Promover a busca ativa da populacdo de quinze a dezessete anos fora da
escola, em articulagdo com os servicos de assisténcia social, saude e de
protecdo a adolescéncia e a juventude.

3.8) Fomentar programas de educacéo e de cultura para a populacéo urbana e
do campo de jovens e adultos na faixa etaria de quinze a dezessete anos, com
qualificacdo social e profissional para aqueles que estejam fora da escola e
com defasagem idade-série.

3.9) Redimensionar a oferta de ensino médio nos turnos diurno e noturno, bem
como a distribuicéo territorial das escolas de ensino médio, de forma a atender
a toda a demanda, de acordo com as necessidades especificas dos (as) alunos
(as).

3.10) O Ministério da Educacdo, em articulacdo e colaboracdo com os entes
federados e ouvida a sociedade mediante consulta publica nacional, elaborara
e encaminhard ao Conselho Nacional de Educacédo (CNE), até o segundo ano
de vigéncia deste PNE, proposta de direitos da aprendizagem e
desenvolvimento para os alunos de ensino médio, a serem atingidos nos
tempos e etapas de organizacdo deste nivel de ensino, com vistas a garantir
formacao basica comum.

3.11) Desenvolver formas alternativas de oferta do ensino médio para atender
aos filhos e filhas de profissionais que se dedicam a atividades de carater
itinerante.

3.12) Implementar politicas de prevencdo a evasao motivada por preconceito e
discriminacao racial, por orientacdo sexual ou identidade de género, criando
rede de protecdo contra formas associadas de excluséo.

3.13) Estimular a participacdo dos e das adolescentes nos cursos das areas
tecnoldgicas e cientificas.

Meta 4: Universalizar, para a populacdo de quatro a dezessete anos,
preferencialmente na rede regular de ensino, o atendimento escolar aos (as)



alunos (as) com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas
habilidades ou superdotacdo, assegurado o atendimento educacional
especializado.

Estratégias:

4.1) Contabilizar, para fins do repasse do Fundo de Manutencdo e
Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da
Educacdo — FUNDEB, as matriculas dos (as) estudantes da educacao regular
da rede publica que recebam atendimento educacional especializado
complementar e suplementar, sem prejuizo do cobmputo dessas matriculas na
educacao basica regular, e as matriculas efetivadas, conforme o censo escolar
mais atualizado, na educacao especial oferecida em instituicbes comunitarias,
confessionais ou filantrépicas sem fins lucrativos, conveniadas com o poder
publico, com atuacéo exclusiva ha modalidade, nos termos da Lei n° 11.494, de
20 de junho de 2007.

4.2) Implantar salas de recursos multifuncionais e fomentar a formacao
continuada de professores e professoras para o atendimento educacional
especializado nas escolas urbanas, do campo, indigenas e de comunidades
quilombolas.

4.3) Garantir a oferta do atendimento educacional especializado complementar
e suplementar a todos os (as) alunos (as) com deficiéncia, transtornos globais
do desenvolvimento e altas habilidades ou superdotacdo, matriculados na rede
publica de educacdo basica, conforme necessidade identificada por meio de
diagndstico e ouvida a familia.

4.4) Estimular a criacdo de centros multidisciplinares de apoio, pesquisa e
assessoria, articulados com instituicbes académicas e integrados por
profissionais das areas de saude, assisténcia social, pedagogia e psicologia,
para apoiar o trabalho dos professores da educagéo basica com os alunos com
deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades ou
superdotacao.

4.5) Manter e ampliar programas suplementares que promovam a
acessibilidade nas escolas publicas para garantir 0 acesso e a permanéncia na
escola dos (as) alunos (as) com deficiéncia por meio da adequacéo
arquitetbnica, da oferta de transporte acessivel, da disponibilizacdo de material
didatico proprio e de recursos de tecnologia assistiva.

4.6) Garantir a oferta, no atendimento escolar da populacdo de zero a



dezessete anos, de educacgdo bilingue para surdos, em Lingua Portuguesa e
em Lingua Brasileira de Sinais — LIBRAS, bem como a adocdo do Sistema
BRAILLE de leitura para cegos.

4.7) Fomentar a educacdo inclusiva, promovendo a articulacdo pedagdgica
entre o ensino regular e o atendimento educacional especializado.

4.8) Fortalecer o acompanhamento e o monitoramento do acesso a escola,
bem como da permanéncia e do desenvolvimento escolares, dos (as) alunos
(as) com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas
habilidades ou superdotacdo beneficiarios de programas de transferéncia de
renda, juntamente com o combate as situacdes de discriminacdo, preconceito e
violéncia, com vistas ao estabelecimento de condi¢cbes adequadas para o
sucesso educacional, em colaboracdo com as familias e com 6rgaos publicos
de assisténcia social, saude e protecdo a infancia, a adolescéncia e a
juventude.

4.9) Fomentar pesquisas voltadas para o desenvolvimento de metodologias,
materiais didaticos, equipamentos e recursos de tecnologia assistiva com vistas
a promocao do ensino e da aprendizagem, bem como das condi¢cdes de
acessibilidade, dos estudantes com deficiéncia, transtornos globais do
desenvolvimento e altas habilidades ou superdotagao.

4.10) Estimular a continuidade da escolarizagcdo dos (as) alunos (as) com
deficiéncia na educacao de jovens e adultos, observadas suas necessidades e
especificidades.

4.11) Apoiar a ampliacdo das equipes de profissionais da educacao para
atender a demanda do processo de escolarizacdo dos estudantes com
deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades ou
superdotacédo, garantindo a oferta de professores do atendimento educacional
especializado, de profissionais de apoio ou auxiliares, tradutores ou intérpretes
de LIBRAS, guias-intérpretes para surdo-cegos e professores de LIBRAS.

4.12) Definir, no segundo ano de vigéncia deste PNE, indicadores de qualidade
para o funcionamento de instituicbes publicas e privadas que prestam
atendimento aos alunos (as) com deficiéncia, transtornos globais do
desenvolvimento e altas habilidades ou superdotacao.

Meta 5: Alfabetizar todas as criancas até, no maximo, os oito anos de idade.

Estratégias:



5.1) Estruturar o ciclo de alfabetizacdo, de forma articulada com estratégias
desenvolvidas na pré-escola obrigatoria, com qualificagdo e valorizagdo dos
professores alfabetizadores e com apoio pedagogico especifico, a fim de
garantir a alfabetizacdo plena de todas as criancas.

5.2) Instituir instrumentos de avaliagdo nacional periédicos e especificos para
aferir a alfabetizacdo das criangas, aplicados ao longo e ao final do processo,
bem como estimular os sistemas de ensino e as escolas a criar seus
respectivos instrumentos de avaliagdo e monitoramento, implementando
medidas pedagogicas para alfabetizar todos os alunos e alunas até o final do
terceiro ano do ensino fundamental.

5.3) Selecionar, certificar e divulgar tecnologias educacionais para
alfabetizacdo de criancas, assegurada a diversidade de métodos e propostas
pedagogicas, bem como o acompanhamento dos resultados nos sistemas de
ensino em que forem aplicadas.

5.4) Fomentar o desenvolvimento de tecnologias educacionais e de inovacéo
das praticas pedaglgicas nos sistemas de ensino que assegurem a
alfabetizacdo e favorecam a melhoria do fluxo escolar e a aprendizagem dos
alunos, consideradas as diversas abordagens metodoldgicas e sua efetividade.

5.5) Apoiar a alfabetizacdo de criancas do campo, indigenas, quilombolas e de
populacdes itinerantes, com a producdo de materiais didaticos especificos, e
desenvolver instrumentos de acompanhamento que considerem o uso da
lingua materna pelas comunidades indigenas e a identidade cultural das
comunidades quilombolas.

5.6) Promover e estimular a formacéo inicial e continuada de professores para
a alfabetizacdo de criangas, com o conhecimento de novas tecnologias
educacionais e praticas pedagoégicas inovadoras; estimulando a articulacédo
entre programas de poés-graduacdo stricto sensu e acBes de formacgéo
continuada de professores para a alfabetizagéo.

5.7) Apoiar a alfabetizacdo das pessoas com deficiéncia, considerando as suas
especificidades, inclusive a alfabetizacdo bilingue de pessoas surdas, sem
estabelecimento de terminalidade temporal.

Meta 6: Oferecer educacdo em tempo integral em, no minimo, cinquenta por
cento das escolas publicas, de forma a atender, pelo menos, vinte e cinco por



cento dos (as) alunos (as) da educacao basica.
Estratégias:

6.1) Promover, com o apoio da Unido, a oferta de educacéo basica publica em
tempo integral, por meio de atividades de acompanhamento pedagodgico e
multidisciplinares, inclusive culturais e esportivas, de forma que o tempo de
permanéncia dos (as) alunos (as) na escola, ou sob sua responsabilidade,
passe a ser igual ou superior a sete horas diarias durante todo o ano letivo.

6.2) Institucionalizar e manter, em regime de colaboracéo, programa nacional
de ampliacdo e reestruturacao das escolas publicas, por meio da instalacdo de
quadras poliesportivas, laboratérios, inclusive de informatica, espagos para
atividades culturais, bibliotecas, auditérios, cozinhas, refeitérios, banheiros e
outros equipamentos, bem como de producdo de material didatico e de
formacao de recursos humanos para a educacao em tempo integral.

6.3) Fomentar a articulacdo da escola com os diferentes espacgos educativos,
culturais e esportivos, e equipamentos publicos como centros comunitarios,
bibliotecas, pracas, parques, museus, teatros, cinemas e planetarios.

6.4) Estimular a oferta de atividades voltadas a ampliacdo da jornada escolar
de alunos (as) matriculados nas escolas da rede publica de educacdo basica
por parte das entidades privadas de servico social vinculadas ao sistema
sindical, de forma concomitante e em articulacdo com a rede publica de ensino.

6.5) Orientar, na forma do art. 13, § 1°, inciso I, da Lei no 12.101, de 27 de
novembro de 2009, a aplicagdo em gratuidade em atividades de ampliacao da
jornada escolar de alunos (as) matriculados nas escolas da rede publica de
educacao basica, de forma concomitante e em articulagdo com a rede publica
de ensino.

6.6) Atender as escolas do campo, de comunidades indigenas e quilombolas,
na oferta de educacdo em tempo integral, com base em consulta prévia e
informada, considerando-se as peculiaridades locais.

6.7) Garantir a educacdo em tempo integral para pessoas com deficiéncia,
transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades ou superdotacgéo,
na faixa etaria de quatro a dezessete anos, assegurando atendimento
educacional especializado complementar e suplementar ofertado em salas de
recursos multifuncionais da propria escola ou em instituicbes especializadas.



Meta 7: Fomentar a qualidade da educacdo basica em todas etapas e
modalidades, com melhoria do fluxo escolar e da aprendizagem de modo a
atingir as seguintes médias nacionais para o IDEB:

IDEB 1°ano [3°ano [5°ano ([7/°ano [10°ano

IAnos iniciais do ensino

fundamental
4.9 5,2 5,5 5,7 6,0

IAnos finais do ensino

fundamental
4,4 4,7 5,0 5,2 5,5

Ensino médio 3,9 4.3 4.7 5,0 5,2

7.1) Assegurar que: a) no quinto ano de vigéncia deste PNE, pelo menos
setenta por cento dos (as) alunos (as) do ensino fundamental e do ensino
médio tenham alcancado nivel suficiente de aprendizado em relacdo aos
direitos da aprendizagem e desenvolvimento de seu ano de estudo e cinquenta
por cento, pelo menos, o nivel desejavel; b) no dltimo ano de vigéncia deste
PNE, todos os estudantes do ensino fundamental e do ensino médio tenham
alcancado nivel suficiente de aprendizado em relacdo aos direitos da
aprendizagem e desenvolvimento de seu ano de estudo e oitenta por cento,
pelo menos, o nivel desejavel.

7.2) Constituir um conjunto nacional de indicadores de avaliagao institucional
com base no perfil do alunado e do corpo de profissionais da educacao, nas
condicdes de infraestrutura das escolas, nos recursos pedagogicos disponiveis,
nas caracteristicas da gestdo e outras dimensdes relevantes, considerando as
especificidades das modalidades de ensino.

7.3) Induzir processo continuo de autoavaliagdo das escolas de educacédo
basica, por meio da constituicdo de instrumentos de avaliagdo que orientem as
dimensdes a serem fortalecidas, destacando-se a elaboracédo de planejamento
estratégico, a melhoria continua da qualidade educacional, a formacéao
continuada dos (as) profissionais da educacdo e o aprimoramento da gestao



democratica.

7.4) Formalizar e executar os planos de ac¢fes articuladas dando cumprimento
as metas de qualidade estabelecidas para a educagdo béasica publica e as
estratégias de apoio técnico e financeiro voltadas a melhoria da gestédo
educacional, a formacédo de professores e professoras e profissionais de
servicos e apoio escolar, a ampliacdo e desenvolvimento de recursos
pedagdgicos e a melhoria e expansao da infraestrutura fisica da rede escolar.

7.5) Fixar, acompanhar e divulgar bienalmente os resultados pedagdgicos dos
indicadores do sistema nacional de avaliacdo da educacéo basica e do IDEB,
relativos as escolas, as redes publicas de educacéo basica e aos sistemas de
ensino da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
assegurando a contextualizacdo desses resultados, com relacédo a indicadores
sociais relevantes, como os de nivel socioeconémico das familias dos (as)
alunos (as), e a transparéncia e 0 acesso publico as informacdes técnicas de
concepcao e operacado do sistema de avaliacao.

7.6) Associar a prestacdo de assisténcia técnica e financeira a fixacdo de
metas intermediarias, nos termos e nas condi¢cdes estabelecidas conforme
pactuacdo voluntaria entre os entes, priorizando sistemas e redes de ensino
com IDEB abaixo da média nacional.

7.7) Aprimorar continuamente os instrumentos de avaliagdo da qualidade do
ensino fundamental e médio, de forma a englobar o ensino de ciéncias nos
exames aplicados nos anos finais do ensino fundamental e incorporar o exame
nacional de ensino médio, assegurada a sua universalizacdo, ao sistema de
avaliacdo da educacdo basica.

7.8) Desenvolver indicadores especificos de avaliagdo da qualidade da
educacao especial.

7.9) Orientar as politicas das redes e sistemas de ensino, de forma a buscar
atingir as metas do IDEB, diminuindo a diferenca entre as escolas com 0s
menores indices e a média nacional, garantindo equidade da aprendizagem e
reduzindo, pela metade, até o ultimo ano de vigéncia do plano, as diferencas
entre as médias dos indices dos Estados, inclusive o Distrito Federal, e dos
Municipios.

7.10) Melhorar o desempenho dos (as) alunos (as) da educacédo basica nas
avaliacbes da aprendizagem no Programa Internacional de Avaliacdo de
Alunos - PISA, tomado como instrumento externo de referéncia,



internacionalmente reconhecido, de acordo com as seguintes projecoes:

PISA 2012 [2015 2018 2021

Média dos resultados em

matematica, leitura e ciéncias
417 438 455 473

7.11) Selecionar, certificar e divulgar tecnologias educacionais para a educacgéo
infantil, o ensino fundamental e o ensino médio, assegurada a diversidade de
métodos e propostas pedagogicas, com preferéncia para softwares livres e
recursos educacionais abertos, bem como o acompanhamento dos resultados
nos sistemas de ensino em que forem aplicadas.

7.12) Garantir transporte gratuito para todos (as) os (as) estudantes da
educacdo do campo na faixa etaria da educacédo escolar obrigatéria, mediante
renovacdo e padronizacdo integral da frota de veiculos, de acordo com
especificacdes definidas pelo Instituto Nacional de Metrologia, Normalizacao e
Qualidade Industrial — Inmetro, e financiamento compartilhado, com
participacdo da Unido proporcional as necessidades dos entes federados,
visando reduzir a evasao escolar e o tempo médio em deslocamento a partir de
cada situacao local.

7.13) Implementar o desenvolvimento de tecnologias educacionais, e de
inovacdo das praticas pedagdgicas nos sistemas de ensino, inclusive a
utilizacdo de recursos educacionais abertos, que assegurem a melhoria do
fluxo escolar e a aprendizagem dos (as) alunos (as).

7.14) Universalizar, até o quinto ano de vigéncia deste PNE, o acesso a rede
mundial de computadores em banda larga de alta velocidade e triplicar, até o
final da década, a relacdo computadores/aluno (a) nas escolas da rede publica
de educacéo basica, promovendo a utilizacdo pedagogica das tecnologias da
informacgao e da comunicagao.

7.15) Apoiar técnica e financeiramente a gestao escolar mediante transferéncia
direta de recursos financeiros a escola, garantindo a participacdo da
comunidade escolar no planejamento e na aplicacdo dos recursos, visando a
ampliagdo da transparéncia e ao efetivo desenvolvimento da gestéo

democréatica.

7.16) Ampliar programas e aprofundar agcdes de atendimento ao aluno (a), em



todas as etapas da educacdo béasica, por meio de programas suplementares de
material didatico-escolar, transporte, alimentacéo e assisténcia a saude.

7.17) Assegurar, a todas as escolas publicas de educacao basica, agua tratada
e saneamento basico; energia elétrica; acesso a rede mundial de
computadores em banda larga de alta velocidade; acessibilidade a pessoa com
deficiéncia; acesso a bibliotecas; acesso a espagos para pratica de esportes;
acesso a bens culturais e a arte; e equipamentos e laboratdrios de ciéncias.

7.18) Institucionalizar e manter, em regime de colaboracéo, programa nacional
de reestruturacdo e aquisicdo de equipamentos para escolas publicas, visando
a equalizacao regional das oportunidades educacionais.

7.19) Prover equipamentos e recursos tecnolégicos digitais para a utilizacédo
pedagdgica no ambiente escolar a todas as escolas da educacdo basica,
criando inclusive mecanismos para implementacéo das condi¢cdes necessarias
para a universalizagdo das bibliotecas nas instituicbes educacionais, com
acesso a redes digitais de computadores, inclusive a internet.

7.20) Estabelecer diretrizes pedagogicas para a educacdo basica e parametros
curriculares nacionais comuns, com direitos da aprendizagem e
desenvolvimento dos (as) alunos (as) para cada ano do ensino fundamental e
médio, respeitada a diversidade regional, estadual e local.

7.21) A Unido, em colaboracdo com os entes federados subnacionais,
estabelecera, no prazo de dois anos, parametros minimos de qualidade dos
servicos da educacdo basica, a ser utillizados como referéncia para
infraestrutura das escolas, recursos pedagdgicos, entre outros relevantes, bem
como instrumento para adocao de medidas para a melhoria da qualidade do
ensino.

7.22) Informatizar integralmente a gestdo das escolas publicas e das
secretarias de educacdo dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
bem como manter programa nacional de formagéao inicial e continuada para o
pessoal técnico das secretarias de educacao.

BN

7.23) Garantir politicas de combate a violéncia na escola, inclusive pelo
desenvolvimento de acbes destinadas a capacitacdo de educadores para
deteccdo dos sinais de suas causas, como a violéncia doméstica e sexual,
favorecendo a adocdo das providéncias adequadas que promovam a
construcdo de cultura de paz e ambiente escolar dotado de seguranca para a

comunidade.



7.24) Implementar politicas de inclusdo e permanéncia na escola para
adolescentes e jovens que se encontram em regime de liberdade assistida e
em situacdo de rua, assegurando-se os principios do Estatuto da Crianca e do
Adolescente de que trata a Lei n.° 8.069, de 13 de julho de 1990.

7.25) Garantir os contetdos da historia e cultura afro-brasileira e indigena, nos
curriculos e a¢des educacionais, nos termos da Lei n.° 10.639, de 9 de janeiro
de 2003, e da Lei n.° 11.645, de 10 de marco de 2008, assegurando-se a
iImplementagéo das respectivas diretrizes curriculares nacionais, por meio de
acOes colaborativas com féruns de educacédo para a diversidade étnico-racial,
conselhos escolares, equipes pedagdgicas e com a sociedade civil.

7.26) Consolidar a educacéo escolar no campo, de populacfes tradicionais, de
populacdes itinerantes, de comunidades indigenas e quilombolas, respeitando
a articulacdo entre os ambientes escolares e comunitarios, e garantindo o
desenvolvimento sustentavel e preservacdo da identidade cultural; a
participacdo da comunidade na definicAho do modelo de organizacao
pedagogica e de gestdo das instituicbes, consideradas as praticas
socioculturais e as formas particulares de organizacdo do tempo; a oferta
bilingue da educacao infantil e anos iniciais do ensino fundamental, em lingua
materna das comunidades indigenas e em lingua portuguesa; a reestruturacao
e a aquisicdo de equipamentos; a oferta de programa para a formacao inicial e
continuada de profissionais da educacdo; e o atendimento em educacdo
especial.

7.27) Desenvolver curriculos e propostas pedagdgicas especificas para
educacdo escolar para as escolas no campo, as comunidades indigenas e
quilombolas, incluindo os contetdos culturais correspondentes as respectivas
comunidades e considerando o fortalecimento das praticas socioculturais e da
lingua materna de cada comunidade indigena; produzindo e disponibilizando
materiais didaticos especificos, inclusive para os (as) alunos (as) com
deficiéncia.

7.28) Mobilizar as familias e setores da sociedade civil, articulando a educacgéo
formal com experiéncias de educacéo popular e cidada, com os propdsitos de
gue a educacao seja assumida como responsabilidade de todos e de ampliar o
controle social sobre o cumprimento das politicas publicas educacionais.

7.29) Promover a articulagdo dos programas da area da educacdo, de ambito
local e nacional, com os de outras areas como saude, trabalho e emprego,
assisténcia social, esporte, cultura, possibilitando a criacdo de rede de apoio



integral as familias, como condicao para a melhoria da qualidade educacional.

7.30) Universalizar, mediante articulacdo entre os érgaos responsaveis pelas
areas da salde e da educacgéo, o atendimento aos estudantes da rede escolar
publica de educacdo béasica por meio de acdes de prevencdo, promocao e
atencdo a saude.

7.31) Estabelecer acbes efetivas especificamente voltadas para a promocao,
prevencdo, atencdo e atendimento a saude e integridade fisica, mental e
emocional dos profissionais da educacédo, como condi¢cdo para a melhoria da
qualidade educacional

7.32) Fortalecer, com a colaboracdo técnica e financeira da Unido, em
articulagdo com o sistema nacional de avaliagdo, os sistemas estaduais de
avaliacdo da educacdo béasica, com participacdo, por adesdo, das redes
municipais de ensino, para orientar as politicas publicas e as praticas
pedagdgicas, com o fornecimento das informacgdes as escolas e a sociedade.

7.33) Promover, com especial énfase, em consonancia com as diretrizes do
Plano Nacional do Livro e da Leitura, a formacédo de leitores e leitoras e a
capacitacdo de professores e professoras, bibliotecarios e bibliotecarias e
agentes da comunidade para atuar como mediadores e mediadoras da leitura,
de acordo com a especificidade das diferentes etapas do desenvolvimento e da
aprendizagem.

Meta 8: Elevar a escolaridade média da populacédo de dezoito a vinte e nove
anos, de modo a alcancar o minimo doze anos de estudo no ultimo ano, para
as populacdes do campo, da regido de menor escolaridade no pais e dos vinte
e cinco por cento mais pobres, e igualar a escolaridade média entre negros e
ndo negros declarados a Fundacgdo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica - IBGE.

Estratégias:

8.1) Institucionalizar programas e desenvolver tecnologias para correcido de
fluxo, acompanhamento pedagogico individualizado, recuperacao e progressao
parcial, bem como priorizar estudantes com rendimento escolar defasado,
considerando as especificidades dos segmentos populacionais considerados.

8.2) Implementar programas de educagdo de jovens e adultos para 0s
segmentos populacionais considerados, que estejam fora da escola e com
defasagem idade série, associada a outras estratégias que garantam a



continuidade da escolarizacao, apos a alfabetizacéo inicial.

8.3) Garantir acesso gratuito a exames de certificagcdo da conclusao dos
ensinos fundamental e médio.

8.4) Expandir a oferta gratuita de educacao profissional técnica por parte das
entidades privadas de servico social e de formacao profissional vinculadas ao
sistema sindical, de forma concomitante ao ensino ofertado na rede escolar
publica, para os segmentos populacionais considerados.

8.5) Promover, em parceria com as areas de saude e assisténcia social, o
acompanhamento e monitoramento de acesso a escola especificos para os
segmentos populacionais considerados, identificar motivos de auséncia e baixa
frequéncia e colaborar com Estados e Municipios para a garantia de frequéncia
e apoio a aprendizagem, de maneira a estimular a ampliacdo do atendimento
desses (as) estudantes na rede publica regular de ensino.

8.6) Promover busca ativa de jovens fora da escola pertencentes aos
segmentos populacionais considerados, em parceria com as areas de
assisténcia social, saude e protecao a juventude.

Meta 9: Elevar a taxa de alfabetizacdo da populacdo com quinze anos ou mais
para noventa e trés virgula cinco por cento até 2015 e, até o final da vigéncia
deste PNE, erradicar o analfabetismo absoluto e reduzir em cinquenta por
cento a taxa de analfabetismo funcional.

Estratégias:

9.1) Assegurar a oferta gratuita da educacdo de jovens e adultos a todos os
que nao tiveram acesso a educacao basica na idade propria.

9.2) Realizar diagnéstico dos jovens e adultos com ensino fundamental e médio
incompletos, a fim de identificar a demanda ativa por vagas na educacdo de
jovens e adultos.

9.3) Implementar agdes de alfabetizagdo de jovens e adultos com garantia de
continuidade da escolarizacéo basica.

9.4) Criar beneficio adicional no programa nacional de transferéncia de renda
para jovens e adultos que frequentarem cursos de alfabetizacao.

9.5) Realizar chamadas publicas regulares para educacgéo de jovens e adultos,
promovendo-se busca ativa em regime de colaboracéo entre entes federados e



em parceria com organizagdes da sociedade civil.

9.6) Realizar avaliacdo por meio de exames especificos, que permitam aferir o
grau de alfabetizacdo de jovens e adultos com mais de quinze anos de idade.

9.7) Executar acbes de atendimento ao estudante da educacédo de jovens e
adultos por meio de programas suplementares de transporte, alimentacdo e
salde, inclusive atendimento oftalmoldgico e fornecimento gratuito de oOculos,
em articulacdo com a area da saude.

9.8) Assegurar a oferta de educacao de jovens e adultos, nas etapas de ensino
fundamental e média, as pessoas privadas de liberdade em todos os
estabelecimentos penais, assegurando-se formacao especifica dos professores
e das professoras implementacdo de diretrizes nacionais em regime de
colaboracéo.

9.9) Apoiar técnica e financeiramente projetos inovadores na educacdo de
jovens e adultos, que visem ao desenvolvimento de modelos adequados as
necessidades especificas desses (as) alunos (as).

9.10) Estabelecer mecanismos e incentivos que integrem 0S segmentos
empregadores, publicos e privados, e 0s sistemas de ensino, para promover a
compatibilizacdo da jornada de trabalho dos empregados e das empregadas
com a oferta das acdes de alfabetizacédo e de educacéo de jovens e adultos.

9.11) Implementar programas de capacitacdo tecnoldgica da populacao jovem
e adulta, direcionados para os segmentos com baixos niveis de escolarizacdo
formal e alunos (as) com deficiéncia, articulando sistemas de ensino, a rede
federal de educacédo profissional e tecnoldgica, universidades, cooperativas e
associacbes, por meio de acbOes de extensdo desenvolvidas em centros
vocacionais tecnologicos, com tecnologias assistivas que favorecam a efetiva
incluséo social e produtiva dessa populacao.

Meta 10: Oferecer, no minimo, vinte e cinco por cento das matriculas de
educacao de jovens e adultos na forma integrada a educacao profissional, nos
ensinos fundamental e médio.

Estratégias:

10.1) Manter programa nacional de educacao de jovens e adultos voltado a
conclusao do ensino fundamental e a formacgéao profissional inicial, de forma a
estimular a concluséo da educacéao basica.



10.2) Expandir as matriculas na educacdo de jovens e adultos, de modo a
articular a formagéo inicial e continuada de trabalhadores com a educacao
profissional, objetivando a elevacéo do nivel de escolaridade do trabalhador e
da trabalhadora.

10.3) Fomentar a integracao da educacao de jovens e adultos com a educacao
profissional, em cursos planejados, de acordo com as caracteristicas do publico
da educacdo de jovens e adultos e considerando as especificidades das
populagdes itinerantes, do campo, comunidades indigenas e quilombolas,
inclusive na modalidade de educacgéao a distancia.

10.4) Ampliar as oportunidades profissionais dos jovens e adultos com
deficiéncia e baixo nivel de escolaridade, por meio do acesso a educacao de
jovens e adultos integrada a educacéo profissional.

10.5) Implantar programa nacional de reestruturacdo e aquisicdo de
equipamentos, voltados a expansdo e a melhoria da rede fisica de escolas
publicas que atuam na educacdo de jovens e adultos integrada a educacédo
profissional, garantindo acessibilidade a pessoa com deficiéncia.

10.6) Estimular a diversificagdo curricular da educacéo de jovens e adultos,
integrando a formacdo a preparacdo para 0 mundo do trabalho e
estabelecendo inter-relacdo entre teoria e pratica, nos eixos da ciéncia, do
trabalho, da tecnologia e da cultura e cidadania, de forma a organizar o tempo
e 0 espaco pedagogicos adequados as caracteristicas desses alunos e alunas.

10.7) Fomentar a producdo de material didatico, o desenvolvimento de
curriculos e metodologias especificas, os instrumentos de avaliagcdo, o acesso
a equipamentos e laboratérios e a formacao continuada de docentes das redes
publicas que atuam na educacgdo de jovens e adultos integrada a educacao
profissional.

10.8) Fomentar a oferta publica de formacéo inicial e continuada para
trabalhadores e trabalhadoras articulada a educacdo de jovens e adultos, em
regime de colaboracdo e com apoio das entidades privadas de formacao
profissional vinculadas ao sistema sindical e entidades sem fins lucrativos de
atendimento a pessoa com deficiéncia, com atuacao exclusiva na modalidade.

10.9) Institucionalizar programa nacional de assisténcia ao estudante,
compreendendo acdes de assisténcia social, financeira e de apoio psico-
pedagogico que contribuam para garantir o acesso, a permanéncia, a
aprendizagem e a conclusdo com éxito da educacdo de jovens e adultos



integrada a educacao profissional.

10.10) Orientar a expansdao da oferta de educacdo de jovens e adultos
integrada a educacéo profissional, de modo a atender as pessoas privadas de
liberdade nos estabelecimentos penais, assegurando-se formacao especifica
dos professores e das professoras e implementacéo de diretrizes nacionais em
regime de colaboragao.

10.11) Implementar mecanismos de reconhecimento de saberes dos jovens e
adultos trabalhadores, a serem considerados na integralizacao curricular dos
cursos de formacéo inicial e continuada e dos cursos técnicos de nivel médio.

10.12) Considerar, nas politicas publicas de jovens e adultos, as necessidades
especificas dos idosos.

Meta 11: Triplicar as matriculas da educacdo profissional técnica de nivel
médio, assegurando a qualidade da oferta e pelo menos cinquenta por cento
da expanséo no segmento publico.

Estratégias:

11.1) Expandir as matriculas de educacao profissional técnica de nivel médio
na rede federal de educacéo profissional, cientifica e tecnoldgica, levando em
consideracdo a responsabilidade dos Institutos na ordenacgdo territorial, sua
vinculagdo com arranjos produtivos, sociais e culturais locais e regionais, bem
como a interiorizacédo da educacao profissional.

11.2) Fomentar a expansédo da oferta de educacgéo profissional técnica de nivel
médio nas redes publicas estaduais de ensino.

11.3) Fomentar a expanséo da oferta de educacgéo profissional técnica de nivel
médio na modalidade de educacgdo a distancia, com a finalidade de ampliar a
oferta e democratizar o acesso a educagéao profissional publica e gratuita.

11.4) Estimular a expansédo do estagio na educacao profissional técnica de
nivel médio e do ensino meédio regular, preservando-se seu carater pedagogico
integrado ao itinerario formativo do aluno, visando a formacao de qualificacbes
proprias da atividade profissional, a contextualizagdo curricular e ao
desenvolvimento da juventude.

11.5) Ampliar a oferta de programas de reconhecimento de saberes para fins
da certificacdo profissional em nivel técnico.



11.6) Ampliar a oferta de matriculas gratuitas de educacao profissional técnica
de nivel médio pelas entidades privadas de formacé&o profissional vinculadas ao
sistema sindical e entidades sem fins lucrativos de atendimento a pessoa com
deficiéncia, com atuacao exclusiva na modalidade.

11.7) Expandir a oferta de financiamento estudantil & educacgéo profissional
técnica de nivel médio oferecida em instituicbes privadas de educacao
superior.

11.8) Institucionalizar sistema de avaliacdo da qualidade da educacao
profissional técnica de nivel médio das redes escolares publicas e privadas.

11.9) Expandir o atendimento do ensino médio gratuito integrado a formacéao
profissional para as populacdbes do campo, comunidades indigenas e
quilombolas, de acordo com 0s seus interesses e necessidades.

11.10) Elevar gradualmente a taxa de conclusdo média dos cursos técnicos de
nivel médio na rede federal de educacado profissional, cientifica e tecnolégica
para noventa por cento e elevar, nos cursos presenciais, a relagédo de alunos
por professor para vinte.

11.11) Elevar gradualmente o investimento em programas de assisténcia
estudantii e mecanismos de mobilidade académica, visando a garantir as
condicbes necessarias a permanéncia dos estudantes e a conclusdo dos
cursos técnicos de nivel médio.

11.12) Reduzir as desigualdades étnico-raciais e regionais no acesso e
permanéncia na educacdo profissional técnica de nivel médio, inclusive
mediante a adocao de politicas afirmativas, na forma da lei.

11.13) Estruturar sistema nacional de informacéo profissional, articulando a
oferta de formacéo das instituicOes especializadas em educacao profissional
com dados do mercado de trabalho.

Meta 12: Elevar a taxa bruta de matricula na educacéo superior para cinquenta
por cento e a taxa liquida para trinta e trés por cento da populacao de dezoito a
vinte e quatro anos, assegurada a qualidade da oferta e expansao para, pelo
menos, trinta por cento das matriculas, no segmento publico.



Estratégias:

12.1) Otimizar a capacidade instalada da estrutura fisica e de recursos
humanos das instituicdbes publicas de educacdo superior, mediante acdes
planejadas e coordenadas, de forma a ampliar e interiorizar 0 acesso a
graduacéo.

12.2) Ampliar a oferta de vagas, por meio da expansao e interiorizacédo da rede
federal de educacdo superior, da Rede Federal de Educacdo Profissional,
Cientifica e Tecnologica e do Sistema Universidade Aberta do Brasil,
considerando a densidade populacional, a oferta de vagas publicas em relacao
a populacédo na idade de referéncia e observadas as caracteristicas regionais
das micro e mesorregides definidas pela Fundacdo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica - IBGE, uniformizando a expansao no territério nacional.

12.3) Elevar gradualmente a taxa de conclusdo média dos cursos de
graduacdo presenciais nas universidades publicas para noventa por cento,
ofertar, no minimo, um ter¢co das vagas em cursos noturnos e elevar a relacéo
de estudantes por professor para dezoito, mediante estratégias de
aproveitamento de créditos e inovagcfes académicas que valorizem a aquisicao
de competéncias de nivel superior.

12.4) Fomentar a oferta de educacdo superior publica e gratuita
prioritariamente para a formacdo de professores e professoras para a
educacdo bésica, sobretudo nas areas de ciéncias e matematica, bem como
para atender ao déficit de profissionais em areas especificas.

12.5) Ampliar as politicas de inclusdo e de assisténcia estudantil dirigidas aos
estudantes de instituicbes publicas e bolsistas de instituicdes privadas de
educagdo superior, de modo a reduzir as desigualdades étnico-raciais e
ampliar as taxas de acesso e permanéncia na educacdo superior de
estudantes egressos da escola publica, afrodescendentes, indigenas e de
estudantes com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas
habilidades ou superdotacédo, de forma a apoiar seu sucesso académico.

12.6) Expandir o financiamento estudantil por meio do Fundo de Financiamento
ao Estudante do Ensino Superior - FIES, de que trata a Lei n.° 10.260, de 12 de
julho de 2001, com a constituicdo de fundo garantidor do financiamento, de
forma a dispensar progressivamente a exigéncia de fiador.

12.7) Assegurar, no minimo, dez por cento do total de créditos curriculares
exigidos para a graduacdo em programas e projetos de extensao universitaria,



orientando sua acdo, prioritariamente, para as areas de grande pertinéncia
social.

12.8) Ampliar a oferta de estagio como parte da formagdo na educacao
superior.

12.9) Ampliar a participagcdo proporcional de grupos historicamente
desfavorecidos na educacéao superior, inclusive mediante a adocdo de politicas
afirmativas, na forma da lei.

12.10) Assegurar condicbes de acessibilidade nas instituicbes de educacao
superior, na forma da legislagéo.

12.11) Fomentar estudos e pesquisas que analisem a necessidade de
articulacdo entre formacao, curriculo, pesquisa e mundo do trabalho,
considerando as necessidades econémicas, sociais e culturais do Pais.

12.12) Consolidar e ampliar programas e acfes de incentivo a mobilidade
estudantil e docente em cursos de graduacdo e pos-graduacdo, em ambito
nacional e internacional, tendo em vista o enriquecimento da formacéo de nivel
superior.

12.13) Expandir atendimento especifico a popula¢des do campo, comunidades
indigenas e quilombolas, em relagdo a acesso, permanéncia, conclusdo e
formacao de profissionais para atuagéo junto a estas populagdes.

12.14) Mapear a demanda e fomentar a oferta de formagéo de pessoal de
nivel superior, considerando as necessidades do desenvolvimento do Pais, a
inovacgao tecnoldgica e a melhoria da qualidade da educacéo basica.

12.15) Institucionalizar programa de composicdo de acervo digital de
referéncias bibliograficas e audiovisuais para os cursos de graduacéo,
assegurada a acessibilidade as pessoas com deficiéncia.

12.16) Consolidar processos seletivos nacionais e regionais para acesso a
educacao superior como forma de superar exames vestibulares isolados.

12.17) Estimular mecanismos para ocupar as vagas ociosas em cada periodo
letivo na educacéo superior publica.

12.18) Estimular a expanséo e reestruturagcao das universidades estaduais e
municipais existentes na data de promulgacao da Constituicdo de 1988, a partir
de apoio técnico e financeiro do governo federal, mediante termo de adesédo a



programa de reestruturagéo, na forma de regulamento.

12.19) Fixar prazo nao superior a cento e oitenta dias a conclusédo de
processos autorizativos de cursos ou instituicdes, de reconhecimento ou
renovagao de reconhecimento de cursos superiores, de credenciamento ou
recredenciamento de instituigdes.

12.20) Ampliar no ambito do Fundo de Financiamento ao Estudante do Ensino
Superior - (FIES), de que trata a Lei n.° 10.260, de 12 de julho de 2001, e do
Programa Universidade para Todos — PROUNI, de que trata a Lei n® 11.096, de
2005, os beneficios destinados a concessao de financiamento a estudantes
regularmente matriculados em cursos superiores presenciais ou a distancia,
com avaliacao positiva, de acordo com regulamentacéo prépria, n0S processos
conduzidos pelo Ministério da Educacao

Meta 13: Elevar a qualidade da educacdo superior pela ampliagcdo da
proporcdo de mestres e doutores do corpo docente em efetivo exercicio no
conjunto do sistema de educacdo superior para setenta e cinco por cento,
sendo, do total, no minimo, trinta e cinco por cento de doutores.

Estratégias:

13.1) Aperfeicoar o Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacdo Superior -
SINAES, de que trata a Lei n.° 10.861, de 14 de abril de 2004, fortalecendo as
acOes de avaliacado, regulacao e supervisao.

13.2) Ampliar a cobertura do Exame Nacional de Desempenho de Estudantes -
ENADE, de modo a que mais estudantes, de mais areas, sejam avaliados no
que diz respeito a aprendizagem resultante da graduacao.

13.3) Induzir processo continuo de autoavaliacéo das instituicdes de educacao
superior, fortalecendo a participacdo das comissdes proprias de avaliacao, bem
como a aplicagdo de instrumentos de avaliagdo que orientem as dimensodes a
serem fortalecidas, destacando-se a qualificacdo e a dedicacdo do corpo
docente.

13.4) Promover a melhoria da qualidade dos cursos de pedagogia e
licenciaturas, por meio da aplicacdo de instrumento proprio de avaliagcédo
aprovado pela Comissdo Nacional de Avaliacdo da Educacao Superior -
CONAES, integrando-os as demandas e necessidades das redes de educacéo
basica, de modo a permitir aos graduandos a aquisicdo das qualificacdes
necessarias a conduzir o processo pedagdgico de seus futuros alunos (as),



combinando formacao geral, educacao para as relagdes étnico-raciais, além de
pratica didatica.

13.5) Elevar o padrédo de qualidade das universidades, direcionando sua
atividade, de modo que realizem, efetivamente, pesquisa institucionalizada,
articulada a programas de pés-graduacao stricto sensu.

13.6) Substituir o Exame Nacional de Desempenho dos Estudantes - ENADE
aplicado ao final do primeiro ano do curso de graduacao pelo Exame Nacional
do Ensino Médio - ENEM, a fim de apurar o valor agregado dos cursos de
graduacéo.

13.7) Fomentar a formacdo de consorcios entre instituicdes publicas de
educacao superior, com vistas a potencializar a atuacao regional, inclusive por
meio de plano de desenvolvimento institucional integrado, assegurando maior
visibilidade nacional e internacional as atividades de ensino, pesquisa e
extensao.

13.8) Elevar a qualidade da educacgéo superior, por meio do aumento gradual
da taxa de conclusdo média dos cursos de graduacdo presenciais, nas
universidades publicas, para noventa por cento, e nas instituicbes privadas
para setenta e cinco por cento em 2020, e da melhoria dos resultados de
aprendizagem, de modo que, em cinco anos, pelo menos sessenta por cento
dos estudantes apresentem desempenho positivo igual ou superior a sessenta
por cento no Exame Nacional de Desempenho de Estudantes (ENADE) e, no
altimo ano de vigéncia, pelo menos setenta e cinco por cento dos estudantes
obtenham desempenho positivo igual ou superior a setenta e cinco por cento
nesse exame, em cada area de formacéo profissional.

Meta 14: Elevar gradualmente o ndmero de matriculas na pds-graduacdo
stricto sensu, de modo a atingir a titulagdo anual de sessenta mil mestres e
vinte e cinco mil doutores.

Estratégias:

14.1) Expandir o financiamento da pos-graduacao stricto sensu por meio das
agéncias oficiais de fomento.

14.2) Estimular a integracdo e a atuacgéo articulada entre a Coordenacdo de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior - CAPES, e as agéncias
estaduais de fomento a pesquisa.



14.3) Expandir o financiamento estudantil por meio do FIES a pds-graduacgéo
stricto sensu.

14.4) Expandir a oferta de cursos de poOs-graduacdo stricto sensu, utilizando
metodologias, recursos e tecnologias de educacao a distancia.

14.5) Consolidar programas, projetos e acfes que objetivem a
internacionalizacdo da pesquisa e da pos-graduacao brasileira, incentivando a
atuacao em rede e o fortalecimento de grupos de pesquisa.

14.6) Promover o intercambio cientifico e tecnoldgico, nacional e internacional,
entre as instituicdes de ensino, pesquisa e extensao.

14.7) Implementar acdes para reducdo de desigualdades étnico-raciais e
regionais e para favorecer o acesso das populagcbes do campo, e das
comunidades indigenas e quilombolas a programas de mestrado e doutorado.

14.8) Ampliar a oferta de programas de pds-graduacdo stricto sensu,
especialmente os de doutorado, nos campi novos abertos em decorréncia dos
programas de expansao e interiorizacdo das instituicdes superiores publicas.

14.9) Manter e expandir programa de acervo digital de referéncias
bibliograficas para os cursos de pés-graduacdo, assegurada a acessibilidade
as pessoas com deficiéncia.

14.10) Estimular a participacdo das mulheres nos cursos de pés-graduacédo
stricto sensu, em particular aqueles ligados as areas de engenharia,
matematica, fisica, quimica, informatica e outros no campo das ciéncias.

Meta 15: Garantir, em regime de colaboracdo entre a Unido, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios, no prazo de um ano de vigéncia deste PNE,
politica nacional de formacdo e valorizagdo dos profissionais da educacéo,
assegurado que todos os professores e as professoras da educacdo basica
possuam formacao especifica de nivel superior, obtida em curso de licenciatura
na area de conhecimento em que atuam.

Estratégias:

15.1) Atuar conjuntamente, com base em plano estratégico que apresente
diagnostico das necessidades de formacado de profissionais da educacéo e da
capacidade de atendimento, por parte de instituicdes publicas e comunitarias



de educacédo superior existentes nos Estados, Distrito Federal e Municipios, e
defina obrigacdes reciprocas entre os participes.

15.2) Consolidar o financiamento estudantil a estudantes matriculados em
cursos de licenciatura com avaliacdo positiva pelo Sistema Nacional de
Avaliagcado da Educacdo Superior — SINAES, na forma da Lei n.° 10.861, de
2004, inclusive a amortizacédo do saldo devedor pela docéncia efetiva na rede
publica de educacao basica.

15.3) Ampliar programa permanente de iniciacdo a docéncia a estudantes
matriculados em cursos de licenciatura, a fim de aprimorar a formacdo de
profissionais para atuar no magistério da educacao basica.

15.4) Consolidar plataforma eletrénica para organizar a oferta e as matriculas
em cursos de formacéao inicial e continuada de profissionais da educacgao, bem
como para divulgacao e atualizacdo dos curriculos eletrénicos dos docentes.

15.5) Implementar programas especificos para formacédo de profissionais da
educacédo para as escolas do campo, de comunidades indigenas e quilombolas
e para a educacao especial.

15.6) Promover a reforma curricular dos cursos de licenciatura e estimular a
renovacdo pedagdgica, de forma a assegurar o foco no aprendizado do (a)
aluno (a), dividindo a carga horaria em formacao geral, formacdo na area do
saber e didatica especifica e incorporando as modernas tecnologias de
informac&o e comunicacao.

15.7) Garantir, por meio das fungcbes de avaliacdo, regulacdo e supervisao da
educacdo superior, a plena implementacdo das respectivas diretrizes
curriculares.

15.8) Valorizar o estagio nos cursos de licenciatura, visando trabalho
sistematico de conexdo entre a formacgédo académica dos (as) graduandos (as)
e as demandas da educacéao basica.

15.9) Implementar cursos e programas especiais para assegurar formacao
especifica na educacdo superior, em suas respectivas areas de atuacdo, aos
docentes, com formacgédo de nivel médio na modalidade normal, ndo licenciados
ou licenciados em é&rea diversa da de atuagcédo docente, em efetivo exercicio.

15.10) Fomentar a oferta de cursos técnicos de nivel médio e tecnolégicos de
nivel superior destinados a formacdo, em suas respectivas areas de atuacao,



dos profissionais da educacado de outros segmentos que ndao os do magistério.

15.11) Implantar, no prazo de um ano de vigéncia desta Lei, politica nacional
de formacdo continuada para os profissionais da educacdo de outros
segmentos que ndo os do magistério, construida em regime de colaboragéo
entre os entes federados.

Meta 16: Formar em nivel de pos-graduacdo cinquenta por cento dos
professores da educacédo basica, até o ultimo ano de vigéncia deste PNE, e
garantir a todos os profissionais da educacéao basica formacgéo continuada em
sua area de atuacdo, considerando as necessidades, demandas e
contextualizacdes dos sistemas de ensino.

Estratégias:

16.1) Realizar, em regime de colaboracdo, o planejamento estratégico para
dimensionamento da demanda por formacdo continuada e fomentar a
respectiva oferta por parte das instituicdes publicas de educacado superior, de
forma orgéanica e articulada as politicas de formacédo dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios.

16.2) Consolidar sistema nacional de formacéo de professores e professoras
da educacdo basica, definindo diretrizes nacionais, areas prioritarias,
instituicdes formadoras e processos de certificacdo das atividades formativas.

16.3) Expandir programa de composicdo de acervo de obras didaticas,
paradidaticas, de literatura e dicionarios e programa especifico de acesso a
bens culturais, sem prejuizo de outros, a serem disponibilizados para os
professores e as professoras da rede publica de educagdo basica,
favorecendo a construcdo do conhecimento e a valorizacdo da cultura da
investigacao.

16.4) Ampliar e consolidar portal eletrénico para subsidiar a atuacdo dos
professores e das professoras da educacdo basica, disponibilizando
gratuitamente materiais didaticos e pedagogicos suplementares, inclusive
agueles com formato acessivel.

16.5) Ampliar a oferta de bolsas de estudo para pdés-graduacdo dos
professores e das professoras e demais profissionais da educacédo basica.

16.6) Fortalecer a formacédo dos professores e das professoras das escolas
publicas de educacéo basica, por meio da implementacéo das acdes do Plano



Nacional do Livro e Leitura e da instituicho de programa nacional de
disponibilizacdo de recursos para acesso aos bens culturais pelo magistério
publico.

Meta 17: Valorizar os (as) profissionais do magistério das redes publicas da
educacédo basica, a fim de equiparar a oitenta por cento, ao final do sexto ano,
e a igualar, no ultimo ano de vigéncia deste PNE, o rendimento médio destes
profissionais ao rendimento médio dos (as) demais profissionais com
escolaridade equivalente.

Estratégias:

17.1) Constituir forum permanente com representacao da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal, dos Municipios e dos trabalhadores em educacdo para
acompanhamento da atualizagcdo progressiva do valor do piso salarial
profissional nacional para os (as) profissionais do magistério publico da
educacéao basica.

17.2) Acompanhar a evolucéo salarial por meio de indicadores obtidos a partir
da Pesquisa Nacional por Amostragem de Domicilios — PNAD, periodicamente
divulgados pelo IBGE.

17.3) Implementar, no ambito da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, planos de carreira para os (as) profissionais do magistério das
redes publicas de educacao basica, com implantacdo gradual do cumprimento
da jornada de trabalho em um Unico estabelecimento escolar.

17.4) Ampliar a assisténcia financeira especifica da Unido aos entes federados
para implementacdo de politicas de valorizacdo dos (as) profissionais do
magistério, em particular o piso salarial nacional profissional.

Meta 18: Assegurar, no prazo de dois anos, a existéncia de planos de carreira
para os (as) profissionais da educacao basica publica em todos os sistemas de
ensino, tendo como referéncia o piso salarial nacional profissional, definido em
lei federal, nos termos do art. 206, VIII, da Constituicdo Federal.

Estratégias:

18.1) Estruturar as redes publicas de educacdo béasica, de modo que pelo
noventa por cento dos respectivos profissionais do magistério sejam ocupantes
de cargos de provimento efetivo e estejam em exercicio nas redes escolares a



gue se encontram vinculados.

18.2) Instituir programa de acompanhamento do professor e da professora
iniciante, supervisionado por profissional do magistério com experiéncia de
ensino, a fim de fundamentar, com base em avaliagdo documentada, a decisédo
pela efetivacdo do professor ao final do estagio probatério.

18.3) Realizar prova nacional de admissao de profissionais do magistério, cujos
resultados possam ser utilizados, por adeséo, pelos Estados, Distrito Federal e
Municipios, em seus respectivos concursos publicos de admissao desses(as)
profissionais.

18.4) Prever, nos planos de carreira dos (as) profissionais da educacao dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, licencas remuneradas para
qualificagcdo profissional, inclusive em nivel de pos-graduacdao stricto sensu.

18.5) Realizar, no prazo de dois anos de vigéncia desta Lei, em regime de
colaboracéo, o censo dos (as) profissionais da educacdo basica de outros
segmentos que ndo os do magistério.

18.6) Considerar as especificidades socioculturais das escolas no campo e
das comunidades indigenas e quilombolas no provimento de cargos efetivos
para estas escolas.

18.7) Priorizar o repasse de transferéncias voluntérias na &rea da educacéo
para os Estados, o Distrito Federal e os Municipios que tenham aprovado lei
especifica estabelecendo planos de carreira para os (as) profissionais da
educacao.

18.8) Priorizar o repasse de transferéncias voluntarias na area da educagédo
para os Estados, o Distrito Federal e os Municipios que tenham aprovado lei
especifica estabelecendo planos de carreira para os (as) profissionais do
magistério e demais profissionais da educacéo.

18.9) Estimular a existéncia de comissdes permanentes de profissionais da
educacgdo, em todas as instancias da Federacdo, para subsidiar os 6érgaos
competentes na implementacéo dos planos de carreira.

Meta 19: Assegurar condicOes, no prazo de dois anos, para a efetivacdo da
gestdo democratica da educacdo, associada a critérios técnicos de mérito e
desempenho e a consulta publica a comunidade escolar, no ambito das
escolas publicas, prevendo recursos e apoio técnico da Unido para tanto.



Estratégias:

19.1) Priorizar o repasse de transferéncias voluntarias da Unido na éarea da
educacdo para os Estados, o Distrito Federal e os Municipios que tenham
aprovado legislacdo especifica que regulamente a matéria na area de sua
abrangéncia, respeitando-se a legislagdo nacional, e que considere
conjuntamente, para a nomeacédo dos diretores e diretoras de escola, critérios
técnicos de mérito e desempenho, bem como a participacdo da comunidade
escolar.

19.2) Ampliar os programas de apoio e formacédo aos conselheiros (as) dos
conselhos de acompanhamento e controle social do Fundeb, conselhos de
alimentacdo escolar, conselhos regionais e outros; e aos representantes
educacionais em demais conselhos de acompanhamento de politicas publicas.

19.3) Incentivar os Estados, o Distrito Federal e os Municipios a constituir
Foruns Permanentes de Educacao, com o intuito de coordenar as conferéncias
municipais, estaduais e distrital bem como efetuar o monitoramento da
execucao deste PNE e dos seus planos de educacéao.

19.4) Estimular a constituicdo e o fortalecimento de grémios estudantis e de
associacOes de pais e mestres, assegurando-se, inclusive, espaco adequado e
condi¢des de funcionamento na instituicao escolar.

19.5) Estimular a constituicdo e o fortalecimento de conselhos escolares e
conselhos municipais de educacdo, como instrumentos de participacdo e
fiscalizacdo na gestdo escolar e educacional, inclusive por meio de programas
de formacdo de conselheiros, assegurando-se condi¢cbes de funcionamento
autdbnomo.

19.6) Estimular a participacdo e a consulta na formulacdo dos projetos politico-
pedagogicos, curriculos escolares, planos de gestdo escolar e regimentos
escolares por profissionais da educacéo, alunos (as) e familiares.

19.7) Favorecer processos de autonomia pedagogica, administrativa e de
gestéao financeira.

19.8) Aplicar prova nacional especifica, a fim de subsidiar a definicdo de
critérios objetivos para o provimento dos cargos de diretores escolares.

Meta 20: Ampliar, em regime de colaboracdo, o investimento publico em



educacédo de forma a atingir, ao final do decénio, no minimo, o patamar de sete
e meio por cento do Produto Interno Bruto do Pais considerando o investimento
direto e oito por cento, considerando o investimento total.

Estratégias:

20.1) Garantir fontes de financiamento permanentes e sustentaveis para todos
0s niveis, etapas e modalidades da educacdo basica, observando-se as
politicas de colaboracéo entre os entes federados, em especial as decorrentes
do art.60 do Ato das Disposi¢cBes Constitucionais Transitorias e do art.75 § 1°
da Lei n° 9.394, de 1996, que trata da capacidade de atendimento e do esforco
fiscal de cada ente federado, com vistas a atender suas demandas
educacionais a luz do padrao de qualidade nacional.

20.2) Aperfeicoar e ampliar 0os mecanismos de acompanhamento da
arrecadacao da contribuicdo social do salario-educacao.

20.3) Destinar, na forma da Lei, cinquenta por cento dos recursos da Uniéo,
resultantes do Fundo Social do Pré-sal, royalties e participacdes especiais,
referentes ao petrdleo e a producao mineral a manutencédo e desenvolvimento
do ensino publico.

20.4) Fortalecer os mecanismos e 0s instrumentos que assegurem, nos termos
do art. 48, paragrafo Gnico, da Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de
2000, com a redacdo dada pela Lei Complementar n.° 131, de 27 de maio de
2009, a transparéncia e o controle social na utilizagcdo dos recursos publicos
aplicados em educacéo, especialmente a realizacdo de audiéncias publicas, a
criacao de portais eletrénicos de transparéncia e a capacitagdo dos membros
de conselhos de acompanhamento e controle social do Fundeb, com a
colaboragéo entre o Ministério da Educagcdo(MEC), as secretarias de educacéo
de estados e municipios e os Tribunais de Contas da Unido, de estados e
municipios.

20.5) Implementar o Custo Aluno Qualidade (CAQ) como parametro para o
financiamento da educacdo de todas etapas e modalidades da educacéo
basica, a partir do calculo e do acompanhamento regular dos indicadores de
gastos educacionais com investimentos em qualificacdo e remuneracdo do
pessoal docente e dos demais profissionais da educacéo publica; aquisicao,
manutencdo, construcdo e conservacao de instalagbes e equipamentos
necessarios ao ensino, aquisicdo de material didatico-escolar, alimentacdo e
transporte escolar.



20.6) O CAQ sera definido e ajustado, com base em metodologia formulada
pelo Ministério da Educacdo (MEC), e acompanhado pelo Forum Nacional de
Educacdo (FNE), pelo Conselho Nacional de Educacdo (CNE) e pelas
Comissdes de Educacgéo da Camara dos Deputados e do Senado Federal.

20.7) No prazo de dois anos da vigéncia deste PNE, seréa implantado o Custo
Aluno Qualidade Inicial (CAQIi), que serd progressivamente reajustado até a
implementacgao plena do CAQ.

20.8) O INEP desenvolvera estudos e acompanhara regularmente indicadores
de investimento e de custos por aluno (a) em todas as etapas e modalidades
da educacéo publica.

20.9) Regulamentar os arts.23, paragrafo Unico e 214 da Constituicdo Federal,
no prazo de dois anos, por lei complementar, de forma a estabelecer as
normas de cooperacdo entre a Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios,
em matéria educacional, e a articulacdo do sistema nacional de educagdo em
regime de colaboracdo, com equilibrio na reparticdo das responsabilidades e
dos recursos e efetivo cumprimento das fungdes redistributiva e supletiva da
Unido no combate as desigualdades educacionais regionais, com especial
atencdo as Regides Norte e Nordeste do pais.

20.10) Caberd a Uniao, na forma da Lei, a complementacdo de recursos
financeiros a todos os estados, ao Distrito Federal e aos municipios que nao
conseguirem atingir o valor do CAQi e, posteriormente, do CAQ.

Sala da Comisséo Especial, em de abril de 2012.

Deputado ANGELO VANHONI

Relator



