PLANO NACIONAL
DE EDUCACAO PNE

QUESTOES DESAFIADORAS
E EMBATES EMBLEMATICOS

R = e

EEEEEEEEEEEEEE | _ EMENDAS DO CEDES AO
EEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEE f PROJETO DE LEI N° 8.035/10



m PRESIDENCIA DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
m MINISTERIO DA EDUCACAO MEC
m SECRETARIA EXECUTIVA

m INSTITUTO NACIONAL DE ESTUDOS E PESQUISAS
EDUCACAIONAIS ANISIO TEIXEIRA INEP

m DIRETORIA DE ESTUDOS EDUCACIONAIS DIRED



PLANO NACIONAL DA EDUCAGCAO (PNE): )
QUESTOES DESAFIADORAS E EMBATES EMBLEMATICOS

Ivany Rodrigues Pino
Dirce Djanira Pacheco e Zan
(Organizacao)

Aparecida Néri de Souza
Carlos Augusto Abicalil
Carlos Roberto Jamil Cury
Edna de Castro Oliveira
Helena Costa Lopes de Freitas
Heleno Aratjo Filho
Jalio Emilio Diniz-Pereira
Katia Morosov Alonso
Ligia Maria Leao de Aquino
Luiz Carlos de Freitas
Maria Malta Campos
Maria Margarida Machado
Marise Ramos
Nelson Cardoso Amaral
Paulo Speller
Yara Lucia Espésito

Brasilia-DF
Inep
2013



© Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep)
E permitida a reprodugao total ou parcial desta publicagao, desde que citada a fonte.

ASSESSORIA TECNICA DE EDITORAGAO E PUBLICACOES
REVISAO/NORMALIZAGAO Empresa Foco Opinio e Mercado Ltda
PROJETO GRAFICO/ CAPA Marcos Hartwich - hartwich@inep.gov.br

DIAGRAMAGAO Camila Bizerra Costa - camila.costa@inep.gov.br

IMAGENS Banco de imagens do MEC
TIRAGEM 1.000 exemplares

EDITORIA

Inep/MEC - Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira
SRTVS, Quadra 701, Bloco M, Edificio-Sede do Inep

CEP 70340-909 — Brasilia-DF — Brasil

Fones: (61) 2022-3070, 2022-3078

editoracao@inep.gov.br

DISTRIBUICAO

Inep/MEC - Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira
SRTVS, Quadra 701, Bloco M, Edificio-Sede do Inep

CEP 70340-909 — Brasilia-DF — Brasil

Fones: (61) 2022-3070

editoracao@inep.gov.br

Dados Internacionais de Catalogagao na Publicagao (CIP)
Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira

A exatiddo das informagoes e os conceitos e as opinides emitidas
sdo de exclusiva responsabilidade dos autores.

Plano Nacional da Educagao (PNE) : questoes desafiadoras e embates emblematicos /
Ivany Rodrigues Pino, Dirce Djanira Pacheco e Zan (Organizagao) ; Aparecida Néri
de Souza ... [et al.]. — Brasilia, DF: Inep, 2013.
249 p. + 1 CD-ROM

ISBN: 978-85-7863-026-3
Anexo: CD-ROM com as emendas do Cedes ao Projeto de Lei n° 8.035/10
1. Plano Nacional de Educacéao. 2. Conselho Nacional de Educagao.
3. Financiamento da educagao. 4. Educagao profissional. 5. Ensino superior.
6. Analfabetismo. 7. Educagéao de jovens e adultos. 8. Tecnologia da informagao e
da comunicagao. 9. Trabalho docente. 10. Educagéao bésica. 11. Formagao docente.

I. Pino, Ivany Rodrigues. II. Zan, Dirce Djanira Pacheco e. III. Souza, Aparecida Néri de.

CDU 37.014.5

ESTA PUBLICAGAO NAO PODE SER VENDIDA. DISTRIBUICAO GRATUITA.
PUBLICADA EM 2013



Il SEMINARIO
DE EDUCAGAO BRASILEIRA

Plano Nacional da Educacao:
QUESTOES DESAFIAQORAS E
EMBATES EMBLEMATICOS

&

Emendas do CEDES ao
Projeto de Lei n. 8035/10

CEDES



DIRETORIA po CEDES
[VANY RODRIGUES PINO (PRESIDENTE)
DEBORA MAZZA (VICE-PRESIDENTE)

ANTONIO CARLOS RODRIGUES DE AMORIM (PRIMEIRO-SECRETARIO)
ADRIANA LIA FRISZMAN DE LAPLANE (SEGUNDA SECRETARIA)
DIRCE DJANIRA PACHECO E ZAN (PRIMEIRA TESOUREIRA)

ANA MARIA FONSECA DE ALMEIDA (SEGUNDA TESOUREIRA)

COORDENADORIA DE PESQUISA
ROMUALDO PORTELA DE OLIVEIRA

COORDENADORIA DE EVENTOS
THERESA ADRIAO

CONSELHO TECNICO CIENTIFICO (MEMBROS TITULARES)
SILVIO DONIZETTI DE OLIVEIRA GALLO
ADAIR MENDES NACARATO
VALDEMAR SGUISSARDI

CONSELHO TECNICO CIENTIFICO (MEMBROS SUPLENTES)
DULCE MARIA POMPEO DE CAMARGO
LISETE REGINA GOMES ARELARO
VALDEMAR SGUISSARD

COMISSAO ORGANIZADORA DO IIISEB SEMINARIO DE EDUCAGAO BRASILEIRA: “PLANO NACIONAL DA EDUCAGAO: QUESTOES
DESAFIADORAS E EMBATES EMBLEMATICOS”



SIMPOSISTAS, COORDENADORES DOS SIMPOSIOS DO I1I SEB:
CARLOS AUGUSTO ABICALIL
CARLOS ROBERTO JAMIL CURY
IVANY RODRIGUES PINO
Lu1Z FERNANDES DOURADO
MARCIA ANGELA DA S. AGUIAR
MARIA DA GRACA NOBREGA BOLLMANN
CESAR AUGUSTO MINTO
HELENO ARAUJO
FRANCISCO DAS CHAGAS FERNANDES
DEP. ANGELO VANHONI
THERESA ADRIAO
VALERIANO MENDES FERREIRA COSTA
GILDA CARDOSO ARAUJO
DEP. NEWTON LIMA NETO
ROMUALDO PORTELA DE OLIVEIRA
DERMEVAL SAVIANI
LISETE REGINA GOMES ARELARO
HELENA FREITAS

DALILA ANDRADE OLIVEIRA
LiVIA MARIA FRAGA VIEIRA
MARIA MALTA MACHADO
MARIA LETiCIA BARROS PEDROSO NASCIMENTO
ACACIA ZENEIDA KUENZER
DANTE HENRIQUE MOURA
MARISE NOGUEIRA RAMOS
CELSO JOAO FERRETTI
MARIA APARECIDA CIAVATTA PANTOJA FRANCO
ELBA SIQUEIRA DE SA BARRETO
ADRIANA LIA FRIZMAN LAPLANE
ROSANGELA GAVIOLI PRIETO
PEDRO LAUDIONOR GOERGEN
PAULO SPELLER
ALFREDO MACEDO GOMES
MOHAMED EZZ EL DIN MOSTAFA HABIB
VALDEMAR SGUISSARDI
ANDREA BARBOSA GOUVEIA



NELSON CARDOSO AMARAL
RUBENS BARBOSA CAMARGO
DANIEL CARA
JOSE MARCELINO REZENDE
LEDA SCHEIBER
JUL10 EMILIO DINIZ PEREIRA
KATIA MOROSOV ALONSO
APARECIDA NERI DE SOUZA
IRIA BRZEZINSKI
MIGUEL GONZALEZ ARROYO
MARIA CALRA DI PIERRO
MARIA LUIZA PEREIRA ANGELIM
MARIA MARGARIDA MACHADO
NIGEL PELHAM DE LEIGHTON BROOKE
SILKE WEBER
Luiz CARLOS FREITAS
JANETE MARIA LINS DE AZEVEDO
MARCIO POCHMANN (CONFERENCISTA)

RELATORES DOS SIMPOSIOS:
ALVARO HYPOLITO
LiGIA MARIA MOTTA LIMA LEAO DE AQUINO
MARIA DILNEIA ESPINDOLA FERNANDES
VERA MARIA VIDAL PERONI
CARMEM SYLVIA VIDIGAL
ANA MARIA DE ALMEIDA FONSECA
DIRCE PACHECO E ZAN
COORDENADORES DOS GRUPOS DE TRABALHO DE ELABORACAO DAS EMENDAS:
THERESA ADRIAO
LiGIA MARIA MOTTA LIMA LEAO DE AQUINO
CARMEM SYLVIA VIDIGAL
LISETE REGINA GOMES ARELARO
VALDEMAR SGUISSARDI

ROMUALDO PORTELA DE OLIVEIRA
JOSE MARCELINO REZENDE
ALVARO HYPOLITO
[RIA BRZEZINSKI



MARIA MARGARIDA MACHADO
Lu1zZ CARLOS DE FREITAS

EDITORA
IvANY R. PINO

ASSESORIA EDITORIAL:
ADRIANA FRIZMAN LAPLANE
DULCE POMPEO
DEBORA MAZZA

APOIO TECNICO:
ELSA BELLOTTI
MARCUS VINicIUs



APRESENTACAO

O III SEB E SUAS MARCAS NO NOVO PNE — EMENDAS AO PROJETO DE LEI L N. 8.035
DOCUMENTO DO CEDES

Em fevereiro/marco de 2011, o Centro de Estudos Educacao e Sociedade (CEDES) promoveu o Il Semindrio de Educagdo Brasileira (SEB) com o objetivo de debater,
durante trés dias, o Projeto de Lei n. 8.035, de 2010, relativo ao Plano Nacional de Educacao (PNE) — 2011-2020, em cumprimento ao artigo 214 da Constituigao
Nacional.

O CEDES enfatiza e reconhece publicamente que a origem desse Projeto de Lei se situa na Conferéncia Nacional da Educacao (CONAE), cujas deliberagdes, contidas
no Documento Final, aprovado por delegados de todo o pais, constituem a sua referéncia e base social.

A funcdo de estabelecer uma politica de Estado, atribuida ao PNE, o torna uma grande prioridade do Estado e da sociedade brasileira. Nesse sentido, o CEDES, ao
convocar esta reuniao de trabalho, de estudos e andlises do Projeto de Lei do PNE, teve o firme propdsito de abrir um espago no qual pudessem ser levantadas e
debatidas as questdes mais desafiadoras, bem como enfrentados os embates emblematicos provocados pelo exame detalhado e cuidadoso do referido Projeto de
Lei.

Ao final dos trabalhos do 111 SEB — “O Plano Nacional da Educacao: questdes desafiadoras e embates emblematicos” —, foram apreciadas, em assembleia geral, as
propostas encaminhadas pelos varios simpdsios, por intermédio de seus respectivos relatores, como indica¢gdes para a elaboragdo de um Documento
Institucional.

Este Documento de proposi¢des de emendas ao Projeto de Lei n. 8.035/2010 apoiara os trabalhos, articulagdes e a¢des do CEDES junto a organizagao dos
movimentos sociais da educagdo, particularmente junto ao Férum Nacional em Defesa da Escola Publica, assim como no Poder Executivo e no Congresso
Nacional. Importante ressaltar também que os editoriais de Educac¢io & Sociedade tém acompanhado a constru¢ao do PNE.

A Revista dedicou o n. 112, de 2010, aos temas do III SEB, referentes aos “Caminhos na constru¢ao do Plano Nacional da Educacgao: questdes desafiadoras e
embates emblematicos”. O presente Editorial propde-se a avangar questdes centrais sobre o Projeto de Lei do PNE, constantes do Documento de Emendas do
CEDES, mais geral e pontual.

Durante os trés dias do Il SEB foram aprofundadas, a partir de multiplos olhares, analises e avaliagdes do PNE que, pela sua pertinéncia e relevancia para o texto
definitivo, merecem destaque especial e incisivo. E imprescindivel reafirmar a exigéncia do acompanhamento, monitoramento e avaliagdo do Plano Nacional da
Educacao, assim como das Politicas Publicas da Educacao.

E central, no PNE, a caréncia de explicitacdo do papel maior previsto para o Projeto de Lei, conforme referido na Emenda Constitucional n. 59/2009, na parte que
altera o artigo 214 da Constituicao, ja salientado no Editorial da Revista n. 112: “Um forte avango na CONAE é representado quando se define claramente pela
criagdo de um Sistema Nacional de Educagao”, entendido como “mecanismo articulador do regime de colaboragao no pacto federativo, que preconiza a unidade
nacional, respeitando a autonomia dos entes federados”, conforme consta no Documento Final da Conferéncia (2010, p. 15).
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A aprovacao da expressao Sisterna Nacional de Educagido no texto constitucional pela Emenda n. 59/2009, na parte que altera o artigo 214, passa a estabelecer

(...) o Plano Nacional de Educacéo, de duragao decenal, com o objetivo de articular o Sistema Nacional de Educagao em regime de colaboragao e definir diretrizes, objetivos, metas
e estratégias de implementagdo para assegurar a manutengao e o desenvolvimento do ensino em seus diversos niveis, etapas e modalidades, por meio de agdes integradas dos
poderes publicos, das diferentes esferas federativas (...).

A organizacao da educagao em um Sistema Nacional de Educacdo (SNE) é bandeira histérica dos movimentos da area, constante do projeto da LDB, substituido,
em 1995, pelo projeto do governo FHC. Tal proposta foi retomada pela CONAE, com o objetivo de compor um PNE que, como politica de Estado, configure um SNE
baseado no artigo 205 da Constituigdo Federal, “com diretrizes educacionais comuns, validas para todo o territério nacional e estruturado através da criagao do
Férum Nacional da Educacao e de um Conselho Nacional da Educacao, autbnomos em suas fun¢des administrativas e financeiras”.

Este objetivo maior do PNE, de articulador do SNE em regime de colaboracdo, nao estd devidamente contemplado no atual Projeto de Lei, porquanto carece de
explicitagdes e tratamentos mais visiveis. Embora nos dez incisos do artigo 2° defina diretrizes em seu corpo e estabeleca vinte metas e multiplas estratégias, estas se
referem muito mais ao préprio Plano que ao SNE.

As diretrizes definidas nos dispositivos do Projeto de Lei do PNE para 2011/2020 (art. 2°) sao igualmente omissas a respeito da educagao enquanto direito de todos a
formacao cidada, embora destaquem a “formagao para o trabalho” como uma de suas dimensoes. Esta fragmentagao confere ao PNE uma concepg¢ao de educacao nao
como direito, mas, antes, como comprometimento com o mercado do trabalho.

Ainda no artigo 2° merece énfase o paragrafo I, que reafirma a “erradicagdo do analfabetismo”, evitando o conceito correto de “universaliza¢ao do alfabetismo”,
associado a universalizagdo do atendimento escolar (paragrafo II) e as estratégias para a concretizacdo do grande principio constitucional da educagao como
direito de todos. O conceito agora usado no documento e no texto da Constituicdo Federal (art. 214) é objeto de criticas por parte de pesquisas académicas
contemporaneas que o apontam como portador de uma visao preconceituosa historicamente constituida.

Algo semelhante ocorre ao ser mantida a logica equivocada do enfoque etério (zero a 17 anos), negando o principio da educagdo como direito de todos. E
fundamental que o PNE considere as pesquisas académicas e respeite as legitimas conquistas alcangadas ao longo de nossa historia em relacdo a defesa da educagao
para todos, mais uma vez expressas na CONAE. Numa palavra, o PNE deve estabelecer de maneira inequivoca as bases e estruturas juridicas que garantam, sob a
responsabilidade do Estado, o direito de todos a uma educagao de qualidade na préxima década.

Do mesmo modo, ¢ muito preocupante o fato de a Exposi¢ao de Motivos do Projeto de Lei n. 8035/1010 nado fazer mencao ao diagndstico da educacao brasileira
constante do Documento Final da CONAE. O diagndstico nos parece uma condigao basica para que congressistas (deputados e senadores), nao familiarizados com o
campo educacional, possam convencer-se da necessidade da aprovagao do conjunto de metas e estratégias propostas para o Plano. Ao contrario disso, da-se muito
mais destaque ao realizado pelo Executivo, no ambito e vigéncia do ultimo PNE, e as sumarias justificativas de cada uma das vinte metas do Projeto de Lei. O
diagnostico traria dados e contextos muito mais convincentes, seja a respeito da precdria e desfavoravel situacdo da educagao no pais, inclusive comparativamente
aos demais paises da América Latina, seja com relacao a necessidade de se ampliar, de forma gradativa, os recursos do Fundo Pablico Federal, Estadual e Municipal,
até se atingirem indices de 7, 8, 9 e 10% do Produto Interno Bruto (PIB).

Alias, ha que se ressaltar que o financiamento da educagao é elemento central para se obter o cumprimento das metas quantitativas e qualitativas de qualquer
plano de educacao que se pretenda efetivo. Neste sentido, causa surpresa que os 10% do PIB de investimento publico em educac¢ao, aprovados pela CONAE,
tenham se transformado em 7% do PIB no Projeto de Lei. Mais do que isso, o Projeto ndo define o ritmo da ampliacao dos investimentos, deixando para o remoto
2020 a meta que, no PNE 2001-2010, o pais ja deveria ter atingido nos idos de 2005, se nao houvesse ocorrido o veto do entdo presidente. Nao basta definir metas
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potencialmente generosas de atendimento educacional se 0os meios para alcanga-las ndo sao assegurados. Além disso, o Projeto de Lei n. 8.035/2010 se omite sobre
questdes criticas definidas e votadas pela CONAE, como a destinagdo exclusiva de recursos publicos para institui¢des ptiblicas e o avang¢o nos mecanismos de
gestao democratica, com a garantia de participacao da comunidade escolar.

Ainda no que se refere ao financiamento, é preciso ressaltar que, em virtude da vincula¢do de uma parcela da receita de impostos da Uniao, estados e municipios ao
ensino, os entes federados, em especial a Unido, tém adotado estratégias de ampliagao de sua receita tributaria por meio da criagao de fontes de receita que nao se
configurem como impostos. Como forma de barrar esta estratégia, a CONAE estabeleceu que a vinculacao de recursos para a educagao deve ter como base nao apenas
a receita de impostos, mas o conjunto da receita tributaria, que €, pelo menos, o dobro da primeira. Neste topico ha ainda o enorme desafio do pacto federativo. Hoje
ha uma grande concentracao da responsabilidade educacional nas maos dos municipios, entes federados com menor receita tributaria. No caso do financiamento da
educagdo, os dados mostram que a participa¢ao da Uniao, detentora de mais da metade da receita tributaria liquida, ainda é claramente insuficiente para eliminar as
desigualdades regionais e garantir o padrao minimo de qualidade de ensino, como previsto na Constitui¢ao Federal. O custo aluno-qualidade (CAQ), diretriz da
CONAE para enfrentar este desafio, foi praticamente ignorado no Projeto de Lei.

Nessa mesma direcdo, causa estranheza e preocupacio a inclusdo de metas/estratégias contrarias as deliberacdes da CONAE, como, por exemplo, o incremento a
ampliacdo do atendimento em creches por entidades beneficentes subsidiadas por recursos publicos e a presenca velada de uma concepg¢ao meritocratica e tecnicista
de avaliagao curricular. Confrontam-se também com a CONAE metas e estratégias relativas a educagao profissional, que priorizam claramente o atendimento pelo
setor privado nessa modalidade de educagao.

A correcao destas caréncias € de extrema relevancia para a organizacdo do SNE, com principios e diretrizes, estruturas e conteidos capazes de garantir uma nova
educacao publica de qualidade, como direito de todos, conforme se espera de um Plano Nacional de Educacdo. A expectativa criada pela CONAE no campo
educacional é de que o Plano constituiria um Sistema Nacional da Educacao que consolidasse mudangas mais consistentes e “ousadas” na constru¢ao da
educacao publica de qualidade, prevendo a disponibiliza¢do dos recursos ptiblicos necessarios para a concretizagao da melhoria da educagao brasileira.

E como direito do cidadao brasileiro que a oferta, a permanéncia e a qualidade da educagio precisam ser entendidas, razao pela qual os resultados derivados dos
debates ocorridos durante o III SEB reafirmam a importancia do investimento das verbas publicas exclusivamente na educacdo publica, entendida esta como a
educacao ofertada e mantida pelos diferentes niveis governamentais em redes proéprias. Essa assertiva minimizard o movimento deflagrado pelos setores
privados lucrativos e nao lucrativos, cujos mais evidentes exemplos sao, de um lado, as disputas entre grupos empresariais lucrativos pela venda de materiais as
redes publicas de ensino — como mecanismo de amplia¢do de sua “margem de lucro” — e, de outro lado, pelos nao lucrativos, a corrida pelo “selo” oficial de
entidade sem fins lucrativos, condi¢do para a sua identificacdo como Organizagdo da Sociedade Civil de Interesse Puiblico (OSCIP) e, por conseguinte, para a
assungao de contratos de gestao com o poder publico.

Na forma como se encontra, o Projeto de Lei privilegia, ainda que subliminarmente, o0 modelo sécio-politico hoje hegemoénico. O que se espera do SNE é que
forme pessoas nado s6 capazes de atuar pragmaticamente no interior desse sistema, mas que se comprometam, também, como cidadaos politicos e criticos com a
superagao de suas contradi¢des e ambivaléncias, visando uma sociedade com mais justi¢a social. O modelo de sociedade capitalista implantado no Brasil ainda
esta distante de assegurar direitos sociais ja consolidados em paises da América do Sul com indicadores econdomicos equivalentes. O PNE nao pode se limitar
apenas a gerar e regenerar aquilo que af esta em termos de organizacao social, de ideologia, de economia, de problemas ambientais. E necessario avangar em
direcdo a uma sociedade mais digna e justa. Nesse sentido, é surpreendente a auséncia dos grandes temas que preocupam e afligem hoje a sociedade nacional e
internacional. Mais do que um plano que desenha o futuro da educacdo nacional, o Projeto de Lei limita-se a louvar o passado construido; assume mais
caracteristicas de um plano de governo do que um plano de Estado; louva as conquistas do passado e se esquece dos desafios do futuro. Se sao inegaveis os
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avangos dos ultimos anos, o Brasil ainda se coloca como o pais da América Latina com os piores indicadores educacionais, quando comparado a seus parceiros
de economia equivalente.

Do ponto de vista técnico, é importante ressaltar que o Projeto de Lei ndo prevé estratégias de realizagao gradual, limites de prazo para a maioria das metas e
fixacao de submetas ou metas intermedidrias (anuais, bianuais, trianuais etc.), medida imprescindivel para se evitar que a realizacao se concentre nos anos finais
do Plano, com os conhecidos e costumeiros atrasos ou o simples abandono do previsto.

O Projeto n. 8.035/2010 transmite a impressao de que seus proponentes nada aprenderam com a experiéncia, em boa medida fracassada, do PNE 2001-2010, cujos
propdsitos ndo puderam ser integralmente alcancados em decorréncia da indefini¢do, da falta de metas intermedidrias e da auséncia de uma supervisao
sistematica e rigorosa.

Outra observagao importante na andlise do Projeto de Lei do PNE revela a op¢do por um enfoque formal e técnico, preocupado com aspectos que, embora
essenciais a normalizacdo juridica, deixam em aberto temas indispensaveis como, por exemplo, a defini¢do do que seja “educagao de qualidade”.

No corpo propriamente dito do Projeto ndo ha nenhuma mengao que, de alguma forma, delineie minimamente o sentido desse importante conceito, decisivo
para todo o sistema da educagao. Esta constatagao permite presumir que os legisladores supéem que a qualidade da educacao decorra da sinergia das diretivas
notoriamente quantitativistas, economicistas e produtivistas presentes no texto. A esta ambivalente suposi¢ao subjaz uma perspectiva conservadora e sistémica
de educacado que nado da conta da visao critica a respeito dos sentidos, pressupostos antropologicos, sociais, culturais e éticos do processo cientifico-tecnoldgico
que domina a vida, a sociedade e a cultura contemporaneas, manifestadas na CONAE.

Permanecendo assim, o PNE nao atendera as principais expectativas do processo da CONAE, levado a termo com enorme empenho e sucesso exatamente para
subsidiar a elaboragao do PNE, a partir da percepgao e dos desejos da sociedade civil.

Ora, é profundamente contraditdrio menosprezar os resultados das dificeis negocia¢des entre os diversos segmentos da sociedade civil na construgao de um PNE,
que tinham como objetivo subsidiar a agdo do Estado no sentido de atender as demandas histéricas de uma escola ptblica de qualidade para todos. E, mais do
que isso, significa desconsiderar a explicita intengao de assegurar instrumentos concretos de acompanhamento e avaliagao sistematica do cumprimento de metas,
ao contrario do que ocorreu com o PNE 2001-2010. Atuar para a efetivacdo desta perspectiva € a tarefa que se coloca no horizonte imediato das forgas politicas e
sociais compromissadas com a real democratizac¢do da educagédo no pais.

Nesse sentido, merece ser destacada a rearticulagdo do Férum Nacional em Defesa da Escola Publica (FNDEP) com a finalidade de assumir uma posi¢ao politica
comum frente ao novo PNE. A retomada das atividades do Férum foi definida por diversas entidades do campo educacional, cujos presidentes ou representantes
estiveram reunidos no III SEB. Na oportunidade, estiveram representadas as seguintes entidades: Associacdo de Educadores da América Latina e Caribe (AELAC);
Associacao Nacional de Educagao (ANDE); Sindicato Nacional dos Docentes das Institui¢cdes de Ensino Superior (ANDES-SN); Associacao Nacional pela Formacao dos
Profissionais da Educagdo (ANFOPE); Associagdo Nacional de Politica e Administracdo da Educacdo (ANPAE); Associacdo Nacional de Pesquisa e Pds-Graduaciao em
Educacao (ANPEd); Centro de Estudos Educacéo e Sociedade (CEDES); Confederacao Nacional dos Trabalhadores da Educacado (CNTE); Sindicato Nacional dos Servidores
Federais da Educagao Basica, Profissional e Tecnoldgica (SINASEFE) (ver o Manifesto da Informacdo, disponivel em: http://www.cedes.unicamp.br/
manifesto_informativo.htm).



CEDES APRESENTA EMENDAS AO PNE - PL n28.035/10

Projeto original PNE FOCO DA PROTOSTA EMENDA JUSTIFICATIVA DE EMENDA
DE EMENDA NO PL

8035/2010
PROJETO DE LEI N.2 8.035, DE
2010 (Do Poder Executivo).
MENSAGEM N2701/2010. AVISO
N2930/2010 - C. Civil. Aprova o
Plano Nacional de Educagdo para o
decénio 2011- 2020 e d4 outras
providéncias. 0 CONGRESSO
NACIONAL decreta:

EMENDA A inclusdo do Artigo 205 da Constituicdo justifica-se

Art. 12 Fica aprovado o Plano MODIFICATIVA

Nacional de Educagdo para o
decénio 2011- 2020 (PNE -
2011/2020) constante do
Anexo desta Lei, com vistas ao
cumprimento do disposto no
Art. 214 da Constituigdo.

Acrescente-se
texto ao Art. 12. do
Projeto de Lei No.
8035 que passa a
ter a seguinte

Fica aprovado o Plano nacional de Educacao
para o decénio 2011-2020 (PNE 2011-2020)
constante do Anexo desta Lei, com vistas ao

cumprimento do disposto nos Arts. 205 e

pelo fato de que o PNE, ao cumprir seu objetivo de
articular o Sistema Nacional da Educacdo em regime de
colaboracdo, deve definir as suas diretrizes
fundamentadas no Artigo 205: “A educacgao, direito de
todos e dever do Estado e da familia, sera promovida e
incentivada com a colaboracao da sociedade, visando ao
pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o

redacio: 214 da Constituicao... exercicio da cidadania e sua qualificacgio para o
trabalho”, pautando, com essa concep¢do ampla da
educacdo, o Art. 214, ao definir as diretrizes para o PNE.

Art. 20 Sao diretrizes do PNE | EMENDA Substitua-se no texto do item I do Artigo 22do PL. | A EJA como aparece no Projeto de Lei repete a velha e
-2011/2020: SUBSTITUTIVA n?8.035 de 2010 “erradicacido” por desgastada concepcdo equivocada de ERRADICACAO DO

I - erradicacao do
analfabetismo;

Substitua-se o item I
do Artigo 22 do PL n.
8.035 de 2010 que
passa a ter a seguinte

“universalizacdo” e “analfabetismo” por

“alfabetizacdo”, que passa a ter a seguinte redacdo:

Art. 22 - S3o diretrizes do PNE 2011-2020:
I - universalizacdo da alfabetizacao;

ANALFABETISMO, visdo preconceituosa que se constituiu
historicamente. A este problema se indica uma “vacina” para
que as criangas nao cheguem a juventude analfabetas. O
contexto educacional do Século XXI exige que
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redacdo:

compreendamos o analfabetismo como resultante de um
processo historico de exclusdo social que resulta em 14
milhdes de brasileiros (IBGE, 2009) com 18 anos e mais nio
alfabetizados. A proposicdo de erradicar o analfabetismo,
considerando que este verbo significa arrancar pela raiz ou
extirpar, é imprépria para o enfrentamento da questdo do
analfabetismo, pois, embora todos os esfor¢cos devam ser
feitos para universalizar a alfabetiza¢do, ndo é possivel
desconsiderar as condi¢des reais de parte desta populacao.
Tratar o termo na sua positividade: universalizacdo da
alfabetizacdo, é também um posicionamento para buscar
superar a visdo negativa de analfabetismo e analfabetos.

I - universalizacao do
atendimento escolar;

11 - superagdo das
desigualdades educacionais;

IV - melhoria da qualidade
do ensino;

V - formacao para o EMENDA A supressdo dessa diretriz se justifica pela emenda aditiva ao
trabalho; SUPRESSIVA caput do Artigo 12 ao incluir o Artigo 205 da Constituigao,
Suprima-se o inciso V do Art. 22no PLn28.035de | como exigéncia de cumprimento do Artigo 214, no
2011, renumerando os subsequentes estabelecimento das diretrizes e dos objetivos do PNE. O
Artigo 205 da Constituicdo inclui a formacdo para o trabalho
como direito de todos articulada com o exercicio da cidadania.
VI- promogao da
sustentabilidade sécio-
ambiental;
VII- promog¢do humanistica,
cientifica e tecnoldgica do
Pais;
VIII- estabelecimento de A universalizacdo da educacido publica de qualidade, em todos
meta de aplicacdo de EMENDA Estabelecimentos de metas de aplicacio de os seus niveis e modalidades, de forma presencial e na escola
recursos publicos em MODIFICATIVA recursos publicos em educagdo como proporg¢io publica, exige que os recursos publicos destinados a educagio
educacdo como propor¢io Modifica-se no PL do produto interno bruto e assegurar que sua sejam exclusivamente utilizados na manutencio e no
do produto interno bruto; 8035/10 a diretriz utiliza¢do seja exclusivamente na manutencgao e desenvolvimento da educagdo publica.

VIII que passa ter a
seguinte redagdo:

no desenvolvimento da educagdo publica.
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IX- valorizagao dos
profissionais da educacio;

X - difusdo dos principios da
equidade, do respeito a
diversidade e a gestao
democratica da educacio.

EMENDA
MODIFICATIVA

Modifique-se no PL
8035/10, a diretriz X
com a seguinte
redacdo:

X - Garantia dos principios de justica social e
da laicidade da escola publica na
implementacio de instrumentos indutores da
equidade, do respeito a diversidade e da gestdo
democratica da educacdo.

Em uma sociedade como a brasileira, marcada por histdrica
desigualdade social, é de fundamental importancia que o SNE
garanta nas diretrizes do PNE os principios de justica social e
implemente os instrumentos indutores amplamente
debatidos pela comunidade educacional e/ou aprovados na
Conae (Conferéncia Nacional de Educacdo) como o CAQ e os
“Indicadores da Qualidade”. E importante deixar explicita a
garantia de laicidade da educagio publica para que a ideia de
“respeito a diversidade” ndo seja usada como uma brecha
para a instalacdo da educagao religiosa na escola publica.

EMENDA ADITIVA
Acrescentar como
Diretriz XI

XI - Criar referenciais proprios e nacionais do que
seja uma educacio de qualidade, para um sistema
nacional de avalia¢do, eliminando-se do texto do
PNE a referéncia ao PISA como forma de defini¢ao
externa da qualidade da educagdo brasileira.

A definicdo da qualidade da educagio é um assunto soberano,
nacional. E de fundamental importancia que o PNE crie os
referenciais do que considera uma “Boa Educagdo - (de
qualidade)”, conceito presente nas atuais politicas publicas e
que necessita ser explicitado.

Art. 40

As metas previstas no Anexo
desta Lei deverdo ter como
referéncia os censos
nacionais da educagao
basica e superior mais
atualizados, disponiveis na
data da publicagdo desta Lei.

EMENDA
MODIFICATIVA
Modifique-se o Art. 42
do PL n° 8035 de2010
que passa a ter a
seguinte redacdo.

Art. 42 - As metas previstas no Anexo desta Lei
deverdo ter como referéncia os dados oficiais de
demanda potencial de escolarizacio da
populacao brasileira e os censos nacionais da
educacdo basica e superior, mais atualizados,
disponiveis na data da publicac¢do desta Lei e
indicadores especificos para o monitoramento e
avaliacdo do PNE 2011-2020.

No conjunto do PL n° 8.035/2010 é gravemente sentida a
auséncia de um diagnoéstico detalhado da situagdo educacional
brasileira, além da auséncia de um estudo que empreenda um
balango analitico sobre os resultados alcancados pelo PNE
anterior (2001-2010). Em outras palavras, faz falta a
incorporacio de um Anexo ou um tépico especifico que
apresente um estudo capaz de justificar a opgao por cada uma
das metas e estratégias apresentadas pelo Executivo Federal.
A auséncia desse tépico, que caracteriza a elaboracdo de
qualquer plano em qualquer darea, fragiliza o debate sobre
todo o PNE e dificulta a compreensdo da opinido publica sobre
a matéria, inviabilizando uma participacdo mais qualificada da
sociedade civil, o que deflagra a existéncia de um erro de
principio no PL n® 8.035/2010.

Sem resolver o conjunto do problema, mas procurando
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colaborar com sua solucdo, a emenda modificativa aqui
proposta busca tornar mais completo o referencial que sera
utilizado pelo Poder Publico e pelo Congresso Nacional ao
estabelecer as metas e estratégias do novo PNE. Facilitarj,
portanto, a acdo de monitoramento e avaliagio de sua
execucdo. Para tanto, sdo acrescidos como indicadores a
PNAD e o Censo Demografico, que quantificam demandas
educacionais. Ambas as pesquisas sdo empreendidas pelo
IBGE (Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica).

Os censos escolares sdo tuteis, fundamentalmente, para
analise da oferta educacional. E importante, de acordo com o
Documento Final da CONAE, construir indicadores especificos
para monitoramento e avaliacdo do PNE.

EMENDA ADITIVA
Acrescente-se
paragrafo Unico ao
Art. 4 do PL n2 835 de
2010, com a seguinte
redacdo:

Paragrafo tinico. A cada dois anos, contados da
aprovacao desta Lei, o Instituto Nacional de
Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira
(INEP), em cooperacgdo com o Congresso Nacional
e com o Férum Nacional de Educacdo, e com a
participacdo dos sistemas de ensino dos estados,
do Distrito Federal e dos municipios, deverdo
prever mecanismos para concep¢io das metas do
PNE 2011-2020 e dos Planos previstos no Artigo
82, Estes estudos, previstos pelo caput deste
artigo, deverao ser publicados.

O fracasso do PNE 2001-2010, entre outros fatores, foi no ter
determinado um mecanismo legal capaz de monitorar e
avaliar o cumprimento de suas metas.

O objetivo da presente emenda é garantir que o INEP produza,
a cada dois anos, um estudo que analise o cumprimento das
metas do PNE 2011-2020, em termos quantitativos e
qualitativos.

Segundo proposta da emenda, este esforco avaliativo devera
ser empreendido por um exercicio de cooperacdo entre o
Inep, vinculado ao Ministério da Educacdo, o Congresso
Nacional e o Férum Nacional de Educagdo (FNE), fortalecendo
o carater fiscalizador do Parlamento e a participagio
qualificada e autonoma da sociedade civil e da comunidade
educacional brasileira, presente no FNE.

Art. 50 A meta de ampliacdo
progressiva do investimento
publico em educacgdo sera
avaliada no quarto ano de
vigéncia dessa Lei, podendo
ser revista, conforme o caso,
para atender as
necessidades financeiras do
cumprimento das demais
metas do PNE - 2011/2020.

EMENDA
MODIFICATIVA

Modifique-se o Artigo
5°do PL n° 8035 de
2010, que passa a ter
a seguinte redacao :

- A meta de ampliagdo progressiva do
investimento publico em educacgio sera avaliada
pelo Férum Nacional de Educacio, previsto no
paragrafo Uinico do Artigo 62, e ocorrera a cada
dois anos de vigéncia dessa Lei, de tal forma que
possa ser ajustado o seu incremento anual, com
vistas a atingir os porcentuais do PIB destinados a
educacdo publica, previstos no anexo desta Lei.

A garantia da ampliacdo progressiva em educacdo deve se
efetivar, por avaliagdo do Férum Nacional de Educagio, para
incremento e realizacdo das metas até 2020, sendo avaliada ja
no segundo ano de vigéncia do PNE.
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Paragrafo inico. O Férum
Nacional de Educacgdo, a ser
instituido no Ambito do
Ministério da Educacio,
articulara e coordenara as
conferéncias nacionais de
educacdo previstas no caput.

EMENDA
MODIFICATIVA
Modifique-se o
Paragrafo

Unico do Artigo 62 do
PL n° 8035/10-
paragrafo 12.

§ 12- O Férum Nacional de Educacdo, a ser
instituido no Ambito do Ministério da Educacio,
articulara e coordenara as Conferéncias Nacionais
de Educacio previstas no caput deste artigo e,
dentre outras atribuicdes, participara com o
Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira - INEP, e com os
sistemas de ensino dos estados, do Distrito
Federal e dos municipios, na avaliagido do
cumprimento das metas e de suas respectivas
estratégias previstas no anexo desta Lei.

A presente emenda torna o texto do paragrafo coerente com o
principio da gestdo democratica das politicas publicas
educacionais, expresso no capitulo da educacio da
Constituicio Federal de 1988, fortalecendo o carater de
monitoramento e controle social do PNE, que deve ser
empreendido pelo Férum Nacional de Educagdo, instancia
unanimemente aprovada pela CONAE (Conferéncia Nacional
de Educacao), pelo INEP e pelos sistemas de ensino dos
estados, do Distrito Federal e dos municipios. Além disso, a
emenda guarda fundamental correspondéncia com a alteragio
proposta no artigo anterior, em emenda especifica.

EMENDA ADITIVA

Acrescente o
paragrafo 22 ao Art.
62. Projeto de Lei do
PNE n28.035/10:"

Os demais entes federados deverao realizar
conferéncias de educacio regionais e/ou estudais
e municipais até o final da década, antecedendo as
conferéncias nacionais, com o objetivo de avaliar o
cumprimento das metas de cada Plano de
Educacio.

E necessario indicar a articulagdo tendo em vista o sistema de
colaboracdo dos entes federados para a avaliagdo dos
respectivos Planos e do PNE.

Art. 70 A consecugdo das
metas do PNE - 2011/2020 e
a implementacao das
estratégias deverao ser
realizadas em regime de
colaboracao entre a Unido,
os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios.

§ 1o As estratégias definidas
no Anexo desta Lei ndo
elidem a ado¢do de medidas
adicionais em ambito local
ou de instrumentos juridicos
que formalizem a
cooperacdo entre os entes
federados, podendo ser
complementadas por
mecanismos nacionais e
locais de coordenacdo e
colaboracdo reciproca.

§ 20 Os sistemas de ensino

EMENDAS
MODIFICATIVAS E
ADITIVAS

Modifique-se os
paragrafos 12., 22 E
32. Do Artigo 72 do PL
n°8.035/10

Art. 72 - A consecugdo das metas do PNE 2011-
2020 e a implementacdo das suas respectivas
estratégias deverdo ser realizadas em regime de
colaboracdo entre a Unido, os estados, o Distrito
Federal e os municipios.

§ 12 - Como meio primordial de consecucio das
metas deste PNE, no prazo de 1 ano a contar da
aprovacao desta Lei, o Congresso Nacional
regulamentara o Regime de Colaboragdo para a
area de educagio, por Lei Complementar, segundo
o disposto no paragrafo Unico do Artigo 23 da CF
de 1988.

§ 22 - O processo de regulamentacdo do regime de
colaboracao pelo Congresso Nacional observara o
principio de gestdo democratica assegurado no
inciso VII do Art. 206 da CF de 1988.

§ 392 - O regime de colaboracdo para a area de

Um dos aspectos destacados para que o PNE 2001-2010 nao
fosse implantado com éxito foi exatamente a auséncia de
normatizacao do Sistema Nacional de Educacdo e do regime de
colaboracao, tratados como problemas de dimensao externa ao
PNE. Registre-se também a indissociacdo entre Sistema
Nacional de Educacdo e regime de colaboracdo nos debates
realizados pela CONAE e pelo conjunto de educadores, embora
0 lugar ocupado por um e outro esteja bastante nebuloso, pois
ora o SNE e o PNE sdo tomados como meio de implantar o
regime de colaboragdo, ora o regime de colaboracdo é tomado
como meio para a concretizacdo do PNE e do SNE. A posicao
assumida aqui é a do documento inicial de avaliacdo do antigo
PNE e, dessa forma, tomamos o regime de colaboracdo como
um meio de concretizar o SNE. Tanto os documentos que
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dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios
deverdo prever mecanismos
para o acompanhamento
local da consecugdo das
metas do PNE - 2011/2020 e
dos planos previstos no Art.
8o.

§ 30 A educacio escolar
indigena devera ser
implementada por meio de
regime de colaboragdo
especifico que considere os
territorios étnico-
educacionais e de
estratégias que levem em
conta as especificidades
socioculturais e lingiiisticas
de cada comunidade,
promovendo a consulta
prévia e informada a essas
comunidades.

EMENDAS ADITIVAS
Acrescente-se o0s
paragrafos 49., 52, 62.
e 7% ao art.72

educacdo devera observar o disposto no Artigo 32,
inciso III, no Artigo 19, inciso VII, e no Artigo 170
da CF de 1988, bem como no Artigo 75 da LDBEN.

EMENDAS ADITIVAS:

§ 42 - Considerando desafios e problemas comuns,
aregulamentacado do regime de colaboragdo
podera prever normas de colaborag¢ao nido sé
entre Unido, estados, Distrito Federal e
municipios, mas também entre regides (estados) e
microrregides (municipios), favorecendo a
integracdo nacional, regional e microrregional na
promocao de politicas e programas comuns.

§ 52 - O regime de colaboracdo na educagao basica
devera respeitar a articulacdo entre coordenagio
com colaboragio federativa, de modo a assegurar
tanto o papel indutor da Unido na promocgio das
politicas educacionais quanto a execucao destas
de forma horizontal, com a participacdo proativa
da Unido na gestdo e no financiamento.

§ 62 - A fim de garantir o carater democratico da
federacdo no regime de colaboragio para a
educacdo, podera ser instituido 6rgdo executivo e
de representacdo dos estados e das regides junto
ao MEC para a¢do conjunta quanto as metas do
PNE 2011-2020, buscando neutralizar as forcas
centrifugas dos estados e dos municipios na
consecuc¢do das metas.

§ 72 - A Lei de Responsabilidade Educacional
devera incorporar o prescrito na Lei
complementar que fixara o Regime de
Colaboracdo para a area Educacional, dada a
definicdo de competéncias compulsoérias dos entes
federados para a articulacdo do SNE.

antecederam a CONAE quanto o documento final resultante do

evento nao expressaram avancos para o inicio de uma

proposta consistente de pacto federativo no ambito
educacional.

IAmbos os documentos parecem sinalizar ndo a definicdo de um
regime de colaboragdo, mas corroborar formas de coordenagao
vertical ja existentes.
A coordenacdo federativa (Art. 24 da CF de 1988) distingue-se
da colaboragdo. A cooperagio difere da coordenagdo com
relacdo a tomada de decisdo. No caso da cooperagio, a tomada
de decisdo deve ser concretizada de forma conjunta, assim
como o exercicio das competéncias. Dessa forma, a Unido e os
entes federados ndo podem atuar isoladamente.
O regime de colaboragdo estd previsto constitucionalmente
apenas no rol das competéncias materiais comuns, que sao
administrativas, o que nos leva a concluir que se trata de
instrumento necessario a execucdo de servicos proprios da
administragio publica e, por isso, matéria com especificidades
préprias, apesar da estreita relagdo entre financiamento e
execucao de servigos.
E uma forma de gestdo associada do servigo publico e,

BN

portanto, um instituto necessario a execucdo conjunta das
competéncias comuns previstas no art. 23, inc. V, da CF/88
(normas de colaboracio).

Percebemos tanto no PL n2 8.035/10 quanto nas propostas de
emenda da Campanha pelo Direito e do CNTE uma confusdo
entre regime de colaboragdo e atuacdo prioritdria (Fundef,
Fundeb); possibilidade de gestdo associada de servicos
publicos (EC 19/98 que modifica o Art. 241 da CF de 1988 -
convénios de cooperagio).

E importante frisar que a cooperaciio pode ser obrigatéria
ou facultativa. A cooperacdo obrigatéria é exigida
diretamente pela Constitui¢do: determinada competéncia s6
pode ser exercida de forma conjunta (casos previstos no
artigo 23 da Constituicio de 1988). J4 na cooperagio
facultativa, a Constituicdo prevé uma distribuicdo alternativa
de competéncias entre a Unido e os entes federados,
permitindo ou estimulando que atuem em conjunto. O PL e as
emendas recaem muito mais nas competéncias voluntarias, o
que tem sido a marca das politicas educacionais e gerado
problemas quanto a indefinicdo do Piso Nacional. Dessa

forma, enquanto o regime de colaboragio para a educagio

-15 -




ndo for regulamentado por lei complementar, a Unido nao
podera impor formas de colaboragio, assim como os estados
ndo podem compelir os municipios a assinarem acordos de
cooperacdo. Apontamos também que as propostas
apresentadas pela Campanha e pelo CNTE reforcam a
atuacdo prioritaria dos entes federados estabelecida no Art.
211 da CF de 1988 e isso tem fortes implicagcdes para a
manutencdo de pulverizagio de sistemas de ensino
(federalizados, estadualizados e municipalizados), além da
redundancia quanto a proposicido de exigir o que o Art. 75 da
LDB ja faz, ou seja observar a capacidade financeira de cada
ente federado com MDE para a realizacdo de competéncias
comuns em matéria educacional.

A Campanha propde normatizar a forma de participacdo de
cada ente federado, considerando a devida distribuicdo de
missdes e tarefas técnicas entre eles, proporcional a
capacidade de arrecadacdo de cada ente federado, além de
consistir na atuagido prioritaria que nio defendemos como
sinénimo de regime de colaboragio. Além disso, indica que
lei federal especifica deverd ser aprovada em 2 anos
prevendo mecanismos de colaboracao); (Art. 75 LDB).
A Campanha também assinala que, para garantir que o regime
de colaboracdo seja efetivamente regulamentado, sera
necessario, no prazo maximo de 1 ano, regulamentar a
distribuicdo dos recursos necessarios a execucdo das metas
mediante lei federal.

Observe-se um problema de técnica juridica e de
encaminhamento politico, visto que a emenda indica 2 anos
para a definicdo de mecanismos de colaboragdo e 1 ano para
regulamentar a distribuicdo de recursos. Ora, logo se pode
deduzir que primeiro se deve definir os mecanismos de
colaboracdo quanto as competéncias comuns (que sdo
administrativas) para em seguida ou concomitantemente se
definir o montante de recursos para a consecu¢do das
respectivas competéncias, inclusive e sobretudo com a
participacdo da Unido na gestdo e no financiamento da gestio
da educacdo basica, rompendo a légica da subsidiariedade e
da atuagdo prioritaria. Quanto a técnica juridica, a defini¢ao
do regime de colaboragio devera se dar por lei complementar
e nao por lei federal, conforme o previsto no paragrafo tnico
do Artigo 23 da CF de 1988. Dessa forma, cabe solicitagao
formal de lei complementar que defina o regime de
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colaboracdo para a educagdo discutida e aprovada pelo
Congresso Nacional com quérum qualificado (diferentemente
de lei federal) e com base no principio da gestdo democratica
(envolvendo debates e audiéncias publicas com Foérum
Nacional de Educagio, Conselho Nacional de Educacdo, etc.).
S6 com a aprovagdo do regime de colaboragdo se podera
exigir a compulsoriedade na ado¢do das metas e estratégias
do PNE, sem prejuizo para os mecanismos de cooperac¢io
voluntaria ja existentes. Complementarmente a Lei de
Responsabilidade Educacional podera prever san¢des para os
entes federados que ndo cumprirem tanto com o estabelecido
no PNE quanto na lei complementar do regime de colaboragao
que é, do ponto de vista constitucional, a iinica forma de criar
mecanismo vinculante para os entes federados na consecugao
de politicas de Estado e ndo de governo.

Art. 80 Os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios
deverdo elaborar seus
correspondentes planos de
educacao, ou adequar os
planos ja aprovados em lei,
em consonancia com as
diretrizes, metas e
estratégias previstas no PNE
-2011/2020, no prazo de
um ano contado da
publicacdo desta Lei.

§ 12 Os entes federados
deverdo estabelecer, em
seus

respectivos planos de
educagio metas que
considerem as necessidades
especificas das populag¢des
do campo e de areas
remanescentes de
quilombos

EMENDA
MODIFICATIVA
Modifique-se o
Paragrafo 12. do Art. 8
do Projeto de lei no
PL 8.035/2010 que
passa a ter a seguinte
redacio

§ 12 - Os entes federados deverdo estabelecer, em
seus respectivos planos de educagdo metas que
considerem as necessidades especificas das
populacdes do campo, indigenas e de areas
remanescentes de quilombos, contando com a
ampla participacio dos segmentos sociais
envolvidos, assegurando o respeito e a
valorizac¢ao da diversidade como fundamentos
para uma educacgao igualitaria.

A modificacdo do paragrafo 1°. do Art. 82, acrescentando os
povos indigenas, é necessdria a fim de garantir que as
necessidades especificas desse segmento sejam também
respeitadas.

0 acréscimo da parte referente a especificacdo da necessidade
de participacdo das populagdes visa evitar a verticalizacao e a
burocratizacdo das decisdes, garantindo a participagdo dos
segmentos sociais envolvidos e reafirmando o cumprimento
de principios de gestdo democratica (doc. CONAE).
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EMENDA
ADITIVA

Acrescente-se §32 ao
Art. 82. do PL no.

§ 32- Os processos de elaboragdo e adequacgao
dos planos de educacgdo dos estados, do Distrito
Federal e dos municipios, e a implementagio dos
planos institucionais e de projetos pedagogicos
das unidades educacionais, deverdo assegurar

7

A gestdo democratica da educagcdo é um dos principios
asseverados no Capitulo da Educacgio da Constituicdo Federal
de 1988 (CF/88) e é um dos pilares do PNE 2011-2020, tendo
sido amplamente defendido pela Conferéncia Nacional de
Educacdo (CONAE).

8.035/11. mecanismos de participacdo de comunidades Desse modo, os planos de educacdo dos demais entes
escolares, trabalhadores da educagao, estudantes, | federados, a implementacao dos planos institucionais e de
pesquisadores, gestores e organizadores da projetos pedagdgicos das unidades educacionais devem
sociedade civil, assim como no exercicio da atender necessariamente a esse principio. Tais procedimentos
autonomia das instituicdes da educacdo superior. | devem também incorporar a ampla participacdo da sociedade

civil. Com essa medida, também se evita que os planos de
educacdo sejam tratados como deveres meramente
burocraticos, uma vez que passam a expressar 0sS
compromissos assumidos em ambito local, distrital e estadual.
EMENDA ADITIVA Paragrafo Unico: No primeiro ano de vigéncia A tnica forma de melhorar o padrio de qualidade do ensino

Acrescente-se ao Art.
9 o paragrafo tnico
no PL no. 8.035 com a
seguinte redagdo:

desta Lei, o Ministério da Educagido promovera
amplo debate nacional para definir os parametros
do Custo Aluno-Qualidade para niveis, etapas,
modalidades e tempos pedagégicos, os quais
servirao de referéncia para as subsequentes
dotagdes orcamentarias previstas no caput deste
artigo.

no Brasil é se assegurar a definicdo do Custo Aluno-Qualidade,
que deve passar a balizar o padrao de financiamento da
educacdo em complemento ao principio da vinculagio
constitucional de recursos e ao FUNDEB.

Art. 11. O Indice de
Desenvolvimento da
Educacdo Basica - IDEB sera
utilizado para avaliar a
qualidade do ensino a partir
dos dados de rendimento
escolar apurados pelo censo
escolar da educagdo basica,
combinados com os dados
relativos ao desempenho
dos estudantes apurados na
avaliacdo nacional do
rendimento escolar.

EMENDA
SUBSTITUTIVA

Substitua-se o Art. 11
do PL no. 8.035 que
passa a ter a seguinte
redacdo:

Criar um Sistema Nacional de Avaliacdo da
Educacdo Basica incluindo na analise do desempenho
das escolas as condigdes relativas a infraestrutura das
redes de ensino, fatores extraescolares dos alunos,
relagdo numérica professor-aluno, politicas publicas
de valorizagdo do profissional da educacéo,
qualificagdo dos professores, adequagado do fluxo
escolar, aumento da equidade interna na rede
avaliada, bem como o desempenho dos alunos.

Sistemas de avaliagdo exclusivamente baseados em fluxo e em
desempenho do aluno como o IDEB ndo conseguem modelar
adequadamente a qualidade da educagdo basica. A educagao é
um fendmeno complexo, multivariado, e que precisa de mais
pontos de referéncia para ser adequadamente interpretada. O
IDEB é um indice muito limitado para dar conta da
complexidade da avaliagcdo da escola.

§ 10 O IDEB é calculado pelo
Instituto Nacional de
Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira
- INEP, vinculado ao
Ministério da Educacio,

EMENDA
SUBSTITUTIVA:

O Sistema Nacional de Avalia¢do da Educagao
Basica sera criado pelo Instituto Nacional de Estudos
e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira — INEP,
assessorado pela Secretaria de Educagdo Béasica —
SEB, vinculados ao Ministério da Educagdo, ¢ por

Criado o Sistema Nacional de Avaliagdo para a Educagdo
Basica cabera ao INEP, assessorado pela Secretaria da
Educacdo Basica (SEB), constituidos em um Comité de
Governanga, com a participacdo de representantes de
entidades nacionais académicas e de profissionais da area da
Educacio, a condugio do processo e sua execucao.
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um Comité de Governanga, constituido por
representantes das entidades académicas do campo da
Educagao

§ 20 O INEP empreendera EMENDA Suprima-se o paragrafo 2 do Artigo 11 do PL n® O paragrafo 2¢ fica prejudicado pois nido se trata de
estudos para desenvolver SUPRESSIVA 8.035/10. desenvolver outros indicadores e sim integrar, em um tnico
outros indicadores de indicador, estas varias dimensoes do processo educacional.
qualidade relativos ao corpo

docente e a infraestrutura

das escolas de educacdo

basica.

ANEXO 1

METAS E ESTRATEGIAS

Meta 1: Universalizar, até EMENDA Universalizar, até 2016, o atendimento escolar da | A proposta da emenda acata o documento da CONAE, que
2016, o atendimento escolar | MODIFICATIVA populacdo de 4 e 5 anos. Ampliar a oferta de estabeleceu para o Projeto de PNE:

da populagio de quatro e
cinco anos, e ampliar, até
2020, a oferta de educacao
infantil de forma a atender a
cinquenta por cento da
populacdo de até trés anos.

Modifique-se o corpo
do texto da Meta 01
do Anexo do Projeto
de Lein®°8035/10,
que passaater a
seguinte redacao:

educacdo infantil de forma a atender a populagio
de 0 a 3 anos em cinquenta por cento até 2016 e
universalizar o atendimento da demanda
manifesta até 2020.

“b) A garantia de aporte financeiro do governo federal para a
construcdo, reforma, ampliacio de escolas e custeio com
pessoal, para aumento da oferta de vagas em 50%, até 2010, e
a universalizagdo do atendimento a demanda manifesta, até
2016, especificamente as criangas da faixa etdria de 0 a 3 anos
de idade, em periodo integral, a critério das familias,
assegurando progressivamente seu atendimento por
profissionais com nivel superior e garantia de formacio
continuada” (p. 68).

ESTRATEGIAS:

1.1) Definir, em regime de
colaboracao entre a Unido,
os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios,
metas de expansao das
respectivas redes publicas
de educacdo infantil segundo
padrdo nacional de
qualidade compativel com as
peculiaridades locais.

EMENDA
MODIFICATIVA
Modifique-se a
estratégia 1.1, da
Meta 1 do Anexo do
Projeto de Lein®
8035/10 que
passa a ter a seguinte
redacdo:

Definir, em regime de colaboracao entre a Unido,
os estados, o Distrito Federal e os municipios,
metas de expansdo das respectivas redes publicas
de educacdo infantil, atendendo peculiaridades
locais segundo padrao nacional de qualidades,
com vistas a atender, inclusive, até 2020, a
demanda manifesta por creche, na rede publica.

A proposta de emenda é de que se considere a realidade local,
mas que esta esteja subordinada as normas definidas como
padrdo nacional, ndo o inverso, como sugere a proposta no PL,
onde o padriao de qualidade é que se compatibiliza as
peculiaridades locais.

A emenda incorpora a necessidade de a rede publica, até
2020, atender no pais a demanda manifesta por creches.

1.2) Manter e aprofundar
programa nacional de

EMENDA
MODIFICATIVA

Manter e ampliar programa nacional de
construcao, reestruturacdo e aquisicdo de

A proposta de emenda corrige o termo original utilizado no PL
(mudando de “aprofundar” para “ampliar”), bem como
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reestruturacdo e aquisi¢cao
de equipamentos para a rede
escolar publica de educagio
infantil, voltado a expansio e
a melhoria da rede fisica de
creches e pré-escolas
publicas.

Modifique-se a
estratégia 1.2 da Meta
1 do Anexo do Projeto
de Lein°8035/10
que passa a ter
seguinte redagdo:

equipamentos para a rede escolar publica de
educagio infantil, voltado a expansdo e a melhoria
da rede fisica de creches e pré-escolas publicas,
estipulada na presente meta, assegurando que os
entes federados compartilhem as
responsabilidades financeiras da iniciativa na
seguinte proporc¢ao dos investimentos: 50% por
parte da Unido, 25% por parte dos estados e 25%
por parte dos municipios, na proporgdo das
unidades de ensino construidas, reestruturadas e
adquiridas em seu territorio.

reafirma sua relacdo com a Meta 1, a qual se vincula, e
explicita as responsabilidades dos entes federados para sua
realizacdo.

1.3) Avaliar a educacdo
infantil com base em
instrumentos nacionais, a
fim de aferir a infraestrutura
fisica, o quadro de pessoal e
os recursos pedagoégicos e de
acessibilidade empregados

EMENDA
MODIFICATIVA

Modifique-se a
estratégia 1.3, da
Meta 1 do Anexo do
Projeto de Lein®

Desenvolver processos de monitoramento das
politicas publicas a fim de aferir a infraestrutura
fisica, o quadro de pessoal e os recursos
pedagdgicos e de acessibilidade empregados na
creche e na pré-escola, impedindo a realizacdo de
testes de larga escala nacionais bem como sua
realizacdo em nivel local no ambito da educacido

A antecipacdo da escolarizacdo e consequentemente das
avaliacbes para a fase da educacdo infantil é inadequada para
o desenvolvimento da crianga nesta fase, a qual tem na
brincadeira importante fonte de formacgio. Especialistas em
paises que anteciparam as avalia¢des tém alertado para o fato
de que os jogos - inclusive material didatico - estdo sendo
eliminados das creches e da educagdo infantil para dar lugar a

na creche e na pré-escola 8035/10 que passaa | infantil. material destinado a alfabetizacdo, colocando em risco a
ter a seguinte formacgdo da crianca nesta idade.
redacdo:
1.4) Estimular a oferta de EMENDA Atualmente, por forca da Lei n? 11.494/07, é permitida a
matriculas gratuitas em SUPRESSIVA Emenda supressiva contabilizacdo de vagas oferecidas por entidades conveniadas

creches por meio da
concessao de certificado
de entidade beneficente de
assisténcia social na
educacao

Suprima-se a
estratégia 1.4 da Meta
1 do Anexo do Projeto
de Lein®8035/10,
renumerando-se as
demais.

Suprima-se a Estratégia 1.4 da Meta 1 do Anexo do
Projeto de Lein® 8.035/10.

(comunitarias e filantrépicas) no atendimento de creche e
educacio especial. A contagem de matriculas para pré-escola
foi valida durante os quatro primeiros anos de vigéncia do
FUNDEB.

0 texto propde que um dos eixos de crescimento da oferta de
vagas em creche seja o estimulo do Poder Publico a oferta de
matriculas em entidades privadas sem fins lucrativos. Em
primeiro lugar, estimulo significa financiamento publico ou,
na melhor das hipdteses, isencoes fiscais. Em segundo lugar,
as matriculas de creche, pelos dados de 2009, ja sdo o
segmento mais privatizado da educagdo basica. Na area
privada (comercial ou filantrépica) tinhamos 40,9% das
matriculas existentes nesta etapa da educagao basica.

A Conferéncia Nacional de Educacdo (Conae), depois de
intenso debate, deliberou por uma proposta que vai pelo
caminho inverso ao escolhido pelo governo federal: o
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investimento dos recursos publicos exclusivamente nas
escolas publicas.

A emenda supressiva garante coeréncia entre o PL e os
anseios da sociedade civil brasileira, manifestados na CONAE.

1.5) Fomentar a formagao
inicial e continuada de
profissionais do magistério
para a educacdo infantil.

EMENDA
MODIFICATIVA

Modifique-se a
estratégia 1.5, da
Meta 1 do Anexo do
Projeto de Lein®

1.5) Fomentar a formagao inicial e continuada de
professoras/es e demais profissionais da
educacao infantil.

Do ponto de vista tedrico, considerando o trabalho
docente e sua especificidade na educacgdo infantil (creche
e pré-escola) e o fato de que sua constituicdo ocorreu com um
grande contingente de profissionais atuando junto as criancas
no desempenho da fung¢io docente, torna-se imprescindivel a
formacgio inicial e continuada desse profissional. A auséncia
de formacdo e enquadramento correspondente é um quadro

8035/10 que passa a que perdura mesmo ap6s 15 anos da prorrogac¢ido da Lei n?
ter a seguinte 9.394/96 (LDBEN).
redacdo:
.1.6) Estimular a articulagio | EMENDA Estimular a articulagio entre programas de pos- A educacio infantil é destinada a criancas de 0 a 5 anos,
entre programas de pos- MODIFICATIVA graduacio stricto sensu e cursos de formacdo de portanto ndo cabe privilegiar a faixa etdria de matricula

graduacdo stricto sensu e
cursos de formacao de
professores para a educagao
infantil, de modo a garantir a
construcio de curriculos

Modifique-se a
estratégia 1.6, da
Meta 1 do Anexo do
Projeto de Lein®

professores para a educacgdo infantil, de modo a
garantir a construcao de curriculos capazes de
incorporar os avangos das ciéncias no
atendimento da populacdo de 0 a 5 anos.

obrigatéria. As criancas em idade anterior a matricula
obrigatéria tém direito a educacao de qualidade.

capazes de incorporar os 8035/10 que passa a
avangos das ciéncias no ter a seguinte
atendimento da populagdo redacdo:
de quatro e cinco anos.
EMENDA ADITIVA Extinguir progressivamente, até o final da Década | A posicdo de extingdo progressiva pauta-se no principio de

Acrescente-se
estratégia 1.10 para a
Meta 1 do Anexo do
Projeto de Lein®
8035/10 com a
seguinte redagdo:

da Educacdo, o atendimento por meio de
instituicdes conveniadas.

verba publica para escola publica, posicdo ancorada na
aprovagdo da CONAE.

EMENDA ADITIVA

Acrescente-se
estratégia 1.11 paraa
Meta 1 do Anexo do
Projeto de Lein°®
8035/10 com a

Estabelecer, no primeiro ano de vigéncia do Plano,
normas, procedimentos e prazos para defini¢cdo de
mecanismos de consulta ptublica da demanda das
familias por creche.

Tais medidas visam suprir a necessidade de estabelecer
mecanismos de identificagdo da demanda das familias por
creche, conforme previsto na Estratégia 1.1.
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seguinte redagdo:

EMENDA ADITIVA
Acrescente-se
estratégia 1.12 para a
Meta 1 do Anexo do
Projeto de Lein®
8035/10 com a
seguinte redacao:

Criar e manter, em cooperag¢do com universidades,
Programa Nacional de apoio a produgdo de
subsidios para elaboragdo e acompanhamento dos
Projetos Pedagdgicos das instituicées de educacdo
infantil, em consonincia como as diretrizes
curriculares nacionais vigentes e normas
estaduais e municipais.

A consolidagdo da educacgido infantil como primeira etapa da
educacao basica exige que as institui¢des de educagdo infantil
elaborem e desenvolvam seus Projetos Pedagogicos,
conforme previsto na LDBEN, tendo as universidades e os
entes federados responsabilidade em proporcionar apoio
técnico em regime de cooperagio.

EMENDA ADITIVA
Acrescente-se
estratégia 1.13 para a
Meta 1 do Anexo do
Projeto de Lein®

Estabelecer, a partir do segundo ano de vigéncia
do Plano, o limite maximo de nimero de criangas
por turma e por professor/a: de 0-2 anos, seis a
oito criancas por professor/a; de 3 anos, até 15
criangas por professor/a; de 4-5 anos, até 15

A razdo crianga/professor(a) consta do documento da CONAE,
sendo apontada como uma das estratégias que afetam
diretamente na qualidade da educacdo e nas condi¢des de
trabalho docente.

8035/10 com a criangas por professor/a.
seguinte redacdo:
EMENDA ADITIVA Assegurar mecanismos de participacao no O processo de democratizagdo da educacdo, determinado em lei,

Acrescente-se
estratégia 1.14 para a
Meta 1 do Anexo do
Projeto de Lein®
8035/10 com a
seguinte redagdo:

planejamento e decisdes por parte dos
professores, funcionarios, criangas e
pais/responsaveis, conforme previsto na LDB e no
ECA.

faz-se em todas as etapas e dimensdes da gestdo e ato educativo,
envolvendo todos os seus atores (professores, funcionarios,
criangas e pais/responsaveis).

EMENDA ADITIVA

Acrescente-se
estratégia 1.15 para a
Meta 1 do Anexo do
Projeto de Lein®
8035/10 com a
seguinte redagdo:

Assegurar a participacdo das familias das criancas
no planejamento da organizagdo e no
funcionamento da institui¢do de educagio infantil.

A organizacio e o funcionamento da instituicdo de educacio
infantil devem ser definidos com a participacdo das familias
das criancas, de modo a atender as suas peculiaridades.

EMENDA ADITIVA
Acrescente-se
estratégia 1.16 para a
Meta 1 do Anexo do
Projeto de Lein®
8035/10 com a
seguinte redacdo:

Promover reforma curricular nos cursos de
licenciatura para a educacio infantil, de forma a
contemplar as orienta¢des expressas nas
Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educagao
Infantil e nos documentos complementares
vigentes.

A integracdo da educag@o infantil como primeira etapa da
educagdo basica, determinada a partir da LDBEN/96, e as
mudancas nas orientagdes legais e oficiais exigem reformular os
cursos de licenciatura para educagdo infantil, especialmente no
que se refere a educagdo destinada a criangas de 0 a 3 anos
(creche).
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EMENDA ADITIVA
Acrescente-se
estratégia 1.17 paraa
Meta 1 do Anexo do
Projeto de Lein®
8035/10 com a
seguinte redagdo:

Garantir e ampliar o atendimento educacional
especializado, do nascimento aos 3 anos, por meio
de servicos de intervencgdo precoce, que otimizem
o processo de desenvolvimento e aprendizagem,
em interface com os servicos de satude e
assisténcia social.

A garantia de atendimento educacional especializado nos
anos iniciais é essencial para o desenvolvimento da crianca e
constitui a primeira etapa do processo de escolarizagio

inclusivo.

EMENDA ADITIVA
Acrescente-se
estratégia 1.18 para a
Meta 1 do Anexo do
Projeto de Lein®
8035/10 com a
seguinte redacao:

O Distrito Federal e os municipios deverio
realizar e publicar a cada trés anos, contados da
aprovacao desta Lei, com a colaboragdo técnica e
financeira da Unido e dos estados quando
necessario, levantamento da demanda por
educacgio infantil em creches e pré-escola, como
forma de planejar e verificar o atendimento da
demanda manifesta.

Ao se considerar que a expansdo da matricula em creche se fara
por meio do atendimento da demanda das familias, ¢ necessario
definir a responsabilidade dos entes federados bem como a
periodicidade para formulagdo de planejamento e efetivagdo da
estratégia referente (1.1).

EMENDA ADITIVA
Acrescente-se
estratégia 1.19 para a
Meta 1 do Anexo do
Projeto de Lein®
8035/10 com a
seguinte redagdo:

Realizar Censo Nacional da educagao infantil,
atualizado a cada cinco anos.

E necessario criar mecanismos de identificacao das condi¢des
de oferta, via Censo Nacional, para o planejamento das
politicas nacionais e regionais.

EMENDA ADITIVA
Acrescente-se
estratégia 1.20 para a
Meta 1 do Anexo do
Projeto de Lein®
8035/10 com a
seguinte redagdo:

Universalizar, até 2016, o acesso a rede mundial
de computadores em banda larga de alta
velocidade e aumentar a relagao
computadores/estudantes nas escolas da rede
publica de educagao basica, promovendo a
utilizacdo pedagogica das tecnologias da
informacdo e da comunica¢io especialmente nas
escolas da rede publica de educagio infantil.

E de forte importincia pedagédgica a conexdo das escolas
publicas do pais a banda larga para permitir que as virtudes
das TIC, como apoio metodolégico e didatico do trabalho
docente, sobretudo no processo de comunicac¢do - interativa e
pesquisa, entrem na salas de aula. Evidentemente, para esta
dimensdo pedagédgica, torna-se necessario que o0s
computadores estejam em salas de aula e ndo em salas de
informatica, isolados do trabalho pedagégico e coordenados
por recursos humanos provenientes da informatica. A
integracdo das TIC na cultura escolar supde formacdo
pedagoégica do professor no seu uso, bem como o apoio
informatico para as questdes especificas da tecnologia e a
necessidade de seu desenvolvimento. E trabalho de equipe,
em que o professor tem o seu espaco reconhecido pela sua
formacdo e pelo papel no processo da aprendizagem. A
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presente emenda adianta o esfor¢o da implementacdo da
banda larga para o prazo de seis anos, considerando
informacdes correntes na midia relativas as politicas do atual
governo.

A utilizacdo das TIC é condi¢do essencial para a inclusio social
e para a melhoria da qualidade da educagdo basica.

META 2

ESTRATEGIAS

EMENDA ADITIVA
Acrescente-se
estratégia 2.2 para a
Meta 2. do Anexo do
Projeto de Lein°®
8035/10
renumerando-se as
seguintes, com a
seguinte redagdo:

2.2 Induzir processos de monitoramento das
politicas publicas em todos os niveis
educacionais, implantando sistemas de
avaliacdo da qualidade da educagao que
respeitem a especificidade do ensino
fundamental.

E de fundamental importancia que as politicas publicas
sejam avaliadas de maneira a permitir revisées pelo
Poder Publico que garantam a qualidade da educagao.

2.3) Promover a busca ativa de
criangas fora da escola, em
parceria com as areas de
assisténcia social e satde.

EMENDA
MODIFICATIVA

Modifique-se a

redacdo da meta 2.3
da Meta 2. do Anexo
do Projeto de Lei n°

Promover a busca ativa de criancas
fora da escola, em a¢ao articulada
entre os 0rgaos responsaveis pela
educacdo e os 6rgaos das areas de
assisténcia social e saude.

Embora as pesquisas e os censos indiquem
expansdo das matriculas, considerando a educagdo
como um direito subjetivo, é necessario garantir o
acesso e a permanéncia de todas as criangas e
jovens na escola, cabendo aos d6rgaos educacionais
identifica-las, em regime de cooperacdo com os

f035/10 ‘?ute passaa 6rgios da sadde e assisténcia, que dispoem de
er a seguinte ~

redaiio: cadastros dessa populagao.

2.4) Ampliar programa EMENDA Garantir a construcao de escolas para | A substituicdo dessa estratégia é recorrente a
nacional de aquisicdo de SUBSTITUTIVA

veiculos para transporte dos
estudantes do campo, com os
objetivos de renovar e
padronizar a frota rural de
veiculos escolares, reduzir a
evasao escolar da educacao do
campo e racionalizar o
processo de compra de veiculos
para o transporte escolar do

Substitua-se
estratégia 2.4 do
Anexo do Projeto de
Lein®8035/10 que
passa a ter a seguinte
redacio:

os povos do campo, evitando-se retirar
a crianca de sua comunidade para
estudar em outra.

mudanca da estratégia 2.8. A substituicdo da
concepcdo da estratégia apoia-se no fato de que ela
levard os municipios e estados a fecharem as
escolas do campo e transferir os alunos para fora de
sua comunidade, para estudar em outras escolas. A
escola é da comunidade, deve estar na comunidade.
Os estudos mostram que ha uma forte ligacdo entre
o desempenho dos alunos e fatores localizados na
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campo, garantindo o transporte
intracampo, cabendo aos
sistemas estaduais e municipais
reduzir o tempo maximo dos
estudantes em deslocamento a
partir de suas realidades.

comunidade, no meio onde a crianca vive.

2.8) Estimular a oferta dos anos
iniciais do ensino fundamental
para as populagdes do campo
nas proprias comunidades
rurais.

EMENDA
MODIFICATIVA

Modifique-se a
redacdo da estratégia
2.8 e, renumere-se
para 2.9 da Meta 2. do
Anexo do Projeto de
Lein® 8.035/10 que
passa a ter a seguinte
redacio:

Garantir a oferta da educacgao basica
para as populagdes do campo nas
préprias comunidades rurais.

Estudos mostram que até 60% do desempenho do aluno
é explicado por variaveis culturais que estdo no entorno
da escola. Retirar o aluno de sua comunidade para ir
estudar em outra implica romper fortes lagos que
prejudicam sua aprendizagem. A escola é da
comunidade. Aceitar que o aluno tenha de estudar em
outras comunidades estimula o fechamento de escolas
rurais e a superlotacdo de alunos em outras localidades.
Os sujeitos do campo tém especificidades culturais que
necessitam ser respeitadas. A modificagdo dessa
estratégia articula-se com a proposta de substituicao da
estratégia 2.4.

2.11) Universalizar o acesso a
rede mundial de computadores
em banda larga de alta
velocidade e aumentar a
relacao
computadores/estudante nas
escolas da rede publica de
educacdo basica, promovendo a
utilizagdo pedagdgica das
tecnologias da informacdo e da
comunicagao.

EMENDA
MODIFICATIVA

Modifique-se a
estratégia 2;11, do
Anexo do Projeto de
Lein® 8.035/10 que
passa a ter a seguinte
redacio:

Universalizar, até 2016, o acesso a rede
mundial de computadores em banda larga de
alta velocidade e aumentar a relagao
computadores/estudantes nas escolas da rede
publica de educagio basica, promovendo a
utilizacdo pedagégica das tecnologias da
informacio e da comunicacio especialmente
nas escolas da rede publica de educagido
infantil e ensino fundamental

E de forte importancia pedagégica a conexio das escolas
publicas do pais a banda larga para permitir que as
virtudes das TIC, como apoio metodoldgico e didatico do
trabalho docente, sobretudo no processo de
comunicac¢do - interativa e pesquisa, entrem na salas de
aula. Evidentemente, para esta dimensdo pedagdgica,
torna-se necessario que os computadores estejam em
salas de aula e ndo em salas de informatica, isolados do
trabalho pedagégico e coordenados por recursos
humanos provenientes da informatica. A integracido das
TIC na cultura escolar supde formacido pedagdgica do
professor no seu uso como também apoio informatico
para as questdes especificas da tecnologia e a
necessidade de seu desenvolvimento. E trabalho de
equipe, em que o professor tem o seu espaco
reconhecido pela sua formagao e pelo papel no processo
da aprendizagem.

2.12) Definir, até dezembro de
2012, expectativas de

EMENDA
SUPRESSIVA:

Suprima-se a estratégia 2.12, da Meta 2
do Anexo do PL n? 8.035/10.

Esta ¢ uma das fungdes do CNE e deve estar articulada as

diretrizes da educagdo basica em suas diferentes
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aprendizagem para todos os
anos do ensino fundamental, de
maneira a assegurar a formacgao
bésica comum, reconhecendo a
especificidade da infancia e da

Suprima-se a meta
2.12,da Meta 2 do
Anexo do PL n®

modalidades e ndo como um objetivo isolado, como se as

expectativas  fossem independentes das  Diretrizes

Curriculares. instrumental as

dos parametros

Até mesmo no ensino

expectativas se organizam dentro

adolescéncia, os novos saberes | 8:035/10; curriculares. Essa estratégia estd deslocada no PNE,
e os tempos escolares. portanto a justificativa de supressdo dessa estratégia deve
ser considerada.
META 3: Universalizar, até EMENDA Garantir a universaliza¢do do ensino médio | A meta no PNE estd baseada na Emenda Constitucional n.
SUBSTITUTIVA

2016, o atendimento escolar
para toda a populacao de
quinze a dezessete anos e
elevar, até 2020, a taxa liquida
de matriculas no ensino médio
para oitenta e cinco por cento,
nesta faixa etaria.

Substitua-se a
redacdo da Meta 03
do Anexo do Projeto
de Lein® 8.035/10
que passaater a
seguinte redagdo:

a todo cidadao brasileiro independente da
faixa etaria.

59, de 2008. A limitagdo da idade de 17 anos podera
significar a exclusdo ao direito a educagdo de uma enorme
populagdo, uma vez que cerca de 135 milhdes de brasileiros
estdo fora dessa faixa etaria e, destes, 80 milhdes sem
educacao basica concluida.

ESTRATEGIAS:

3.1) Institucionalizar programa
nacional de diversificagio
curricular do ensino médio, a
fim de incentivar abordagens
interdisciplinares estruturadas
pela relacdo entre teoria e
pratica, discriminando-se
conteudos obrigatdrios e
conteudos eletivos articulados
em dimensdes tematicas, tais
como ciéncia, trabalho,
tecnologia, cultura e esporte,
apoiado por meio de a¢des de
aquisicdo de equipamentos e
laboratdrios, producio de
material didatico especifico e
formacdo continuada de
professores.

EMENDA ADITIVA

Acrescente-se
estratégia 3.1 para a
Meta 3 renumerando-
Se as seguintes, com a
seguinte redagdo:

Assegurar o principio da integragdo entre
trabalho, ciéncia e cultura como fundamento
epistemologico, pedagogico e eixo orientador
da politica curricular para o ensino médio,
em todas as suas modalidades, visando a
formagdo omnilateral e politécnica dos
estudantes e a constituicdo plena da escola
unitaria.

O PNE deve apontar para a concep¢io de ensino médio
integrado historicamente defendida por pesquisadores
vinculados a problematica do ensino médio e da
educacdo profissional no pais, bem como por

movimentos sociais organizados.

EMENDA ADITIVA
Acrescente-se
estratégia 3.2 paraa

Induzir processos de monitoramento das
politicas publicas, implantando sistemas de
avaliacdo da qualidade da educagdo que

A validade de testes urbanos é restrita a cultura urbana para a
qual foram elaborados. Qualquer avaliagio tem de levar em
conta a sua “validade cultural” - entre outras. Portanto, os
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Meta 3, do Anexo do
PL 8.035/10 passa a
ter a seguinte
redacio:
renumerando-se
as seguintes.

respeitem a especificidade dos povos do
campo, impedindo-se a utilizagao de testes de
larga escala feitos para escolas urbanas.

eventuais instrumentos, quando usados, precisam ser
especificamente elaborados e validados no ambito das
especificidades de cada cultura. Os povos do campo possuem
uma identidade cultural que ndo se resume em uma mera
cépia ou extensdo da cultura urbana. E inadequado, portanto,
continuar a aplicar, por exemplo, a Prova Brasil urbana para
os povos do campo, como tem sido feito.

3.3) Utilizar exame nacional do
ensino médio como critério de
acesso a educacio superior,
fundamentado em matriz de
referéncia do contetido
curricular do ensinoMEDIO e
em técnicas estatisticas e
psicométricas que permitam a
comparabilidade dos
resultados do exame.

EMENDA
MODIFICATIVA
Modifique-se a
redacdo da estratégia
3.3, da Meta 03 do
Anexo do Projeto de
Lein® 8.035/10 que
passa a ser a seguinte
redacio:

Utilizar exame nacional do ensino médio
como critério de acesso a educagdo superior,
fundamentado em matriz de referéncia do
conteudo curricular do ensino médio.

0 que se propde modificar na estratégia 3.3 é a retirada
de: “e em técnicas estatisticas e psicométricas que
permitam a comparabilidade dos resultados do exame”,
uma vez que esta matéria nio precisa estar no PNE. Ela
constitui procedimento normal do padrao tecnolégico.

3.4) Fomentar a expansdo das
matriculas de ensino médio
integrado a educagio
profissional, observando-se as
peculiaridades das populacoes

EMENDA
MODIFICATIVA
Modifique-s a
estratégia 3.4, da
Meta 3 do Anexo do

Fomentar a expansio das matriculas de
ensino médio publico, integrado a
educacao profissional, priorizando-se o
atendimento aos beneficiarios dos
programas de assisténcia social e

O ensino médio integrado € uma alternativa de fundamental
importancia para o ingresso no mercado de trabalho de
jovens indigenas urbanizados e quilombolas, bem como um
estimulo ao crescimento econdmico das comunidades.

do campo, dos povos indigenas | PL 8.035/10 passa a L
e das comunidades ter a seguinte observar}do-se as peculiaridades fias,
quilombolas. redagio: populacdes (%0 campo,.dos povos indigenas
e das comunidades quilombolas.
3.5) Fomentar a expansio da Emenda Estabelecer, como politica publica, que o Pela especificidade do Sistema “S”, que tem contribui¢do
oferta de matriculas gratuitas | gupstitutiva patriménio publico, a infraestrutura do de fundo publico compulsério, o Estado tem a obrigacido

de educacdo profissional
técnica de nivel médio por
parte das entidades privadas de
formacgéio profissional
vinculadas ao sistema sindical,
de forma concomitante ao
ensino médio publico.

Substitua-se
estratégia 3.5, , da
Meta 3, do Anexo do
PL 8.035/10 passa a
ter a seguinte
redagdo:com a
seguinte redacdo:6

Sistema “S”, em particular a do SENAI,
construida com recursos publicos, seja
disponibilizada a escola publica, exigéncia
da universalizacao da educacdo
profissional de qualidade nos seus
diferentes niveis e modalidades.

de discutir uma tendéncia crescente de a agéncia se
transformar em empresa de servicos com multiplas
“unidades de negécio”. E preciso cobrar bem mais que os
30% de recursos em vagas de alunos do sistema publico.
E crucial a discussdo sobre a natureza da formagio
profissional dada no Sistema “S” e sobre quem a define.
Cobrar que o Sistema “S” volte a oferecer cursos em
tempo integral gratuitos aos milhares de jovens das
periferias das cidades e do campo constitui exigéncia
minima. Em resumo: a questdo ética, politica e juridica é
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a seguinte: se o Sistema “S” ou parte dele quer ser
empresa (unidade de negdcio), é preciso que renuncie ao
fundo publico compulsério, devolva o patriménio
construido ao longo de quase 70 anos e pague pela
marca ou mude de nome. Em outros termos, ou o
Sistema “S” utiliza o fundo publico que recebe para
politicas publicas orientadas pelo Estado ou o Estado
tem o dever politico, social, econémico e ético de rever a
legislacdo que criou este Sistema.

3.6) Estimular a expansio do
estagio para estudantes da
educacdo profissional técnica
de nivel médio e do ensino
médio regular, preservando-se
seu carater pedagdgico
integrado ao itinerario
formativo do estudante,
visando ao aprendizado de
competéncias proprias da
atividade profissional, a
contextualizacdo curricular e ao
desenvolvimento do estudante
para a vida cidada e para o
trabalho.

Emenda
Substitutiva

Substitua-se
estratégia 3.6 da Meta
3 do Anexo do PL
8.035/10 passaatera
seguinte reda¢do:com
a seguinte redacao:

Estimular a expansdo do estagio para
estudantes do ensino médio integrado a
educagdo profissional e do ensino médio
regular, preservando-se o seu carater
pedagogico integrado ao itinerario formativo
do estudante, visando a contextualizagao
curricular e ao desenvolvimento do estudante
para a vida cidada e para o trabalho.

A nogdo de competéncias é contraria ao conceito de
politecnia. A politecnia baseia-se na relagdo entre os sujeitos
e os conhecimentos. Isso ndo significa que nao se adquiram
competéncias na escola. A questdo € que essa ndo &
atribui¢do precipua da escola. Sua atribuicdo essencial
consiste em proporcionar conhecimentos que, uma vez
mobilizados em praticas sociais concretas, resultam na
aquisi¢do de determinadas competéncias. E importante
demarcar, ao lado do estagio, a importancia pedagogica das
atividades de extensdo ¢ de iniciacdo cientifica como
propicias a formacao integrada dos estudantes.

3.9) Implementar politicas de
prevengio a evasdo motivada
por preconceito e
discriminac¢do a orientacido
sexual ou a identidade de
género, criando rede de
protecdo contra formas
associadas de exclusao.

Emenda
Modificativa

Modifique-se
estratégia 3.9 da Meta
3, do Anexo do PL
8.035/10 passaatera
seguinte redacdo:

Implementar politicas de prevencio a
evasdo motivada por preconceito e
discriminagdo a orientagdo sexual ou a
identidade de género e étnico-racial,
criando rede de protecdo contra formas
associadas de exclusao.

As pesquisas especificas vém indicando que, além dos
aspectos mencionados na redac¢do original, o preconceito e a
discriminacdo étnico-racial também sdo importantes fatores
de intolerdncia nas escolas, com reflexos diretos no
desempenho dos estudantes. Por isso, tanto os enfoques ja
contemplados na redagdo original quanto o aspecto étnico-
racial foram reconhecidos na CONAE como desafios a serem
enfrentados pelo Estado, que deve atuar pelo reconhecimento
e pela garantia do direito a diversidade. Neste sentido, dispde
o texto final aprovado na Conferéncia: “[politicas publicas que]
Assegurem que o direito a diversidade pautado em uma
concepcdo de justica social, respeito as diferencas e
compreensido do mundo do trabalho tenha o combate a todo e
qualquer tipo de racismo, preconceito, discriminagdo e
intolerancia como eixos orientadores da agdo, das praticas
pedagdgicas, dos projetos politico-pedagégicos e dos planos
de desenvolvimento institucional da educagio publica e
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privada, em articulacdo com os movimentos sociais” (p. 129).

3.10) Fomentar programas de
educacdo de jovens e adultos
para a populagdo urbana e do
campo na faixa etaria de quinze
a dezessete anos, com
qualificacdo social e
profissional para jovens que
estejam fora da escola e com
defasagem idade-série.

Emenda

Substitutiva
Substitua-se
estratégia 3.10 da
Meta 3 do Anexo do
PL 8.035/10,

que passa a ter a
seguinte redagdo:

Implementar a Educagdo de Jovens e
Adultos/EJA como politica de Estado,
consolidando-a como direito a educacao
basica e continuada, e estendé-la para além
da faixa etaria de 15 a 17 anos.

Assegurar a Educacdo de Jovens e Adultos como direito a
educacdo basica e continuada, garantido pelo Estado. Almejar
sua ampliacdo para além da faixa etaria de 15 a 17 anos,
como meio de se buscar a realizagdio da meta de
universalizacdo da educagdo basica a toda a populacio
brasileira, independentemente da idade.

3.11) Universalizar o acesso a
rede mundial de computadores
em banda larga de alta
velocidade e aumentar a
relacdo
computadores/estudante nas
escolas da rede publica de
educacdo basica, promovendo a
utilizagdo pedagdgica das
tecnologias da informacao e da
comunicacdo nas escolas da
rede publica de ensino médio.

EMENDA
MODIFICATIVA
Modifique-se a
redacdo da estratégia
3.11, da Meta 03 do
Anexo do Projeto de
Lein® 8.035/10 que

passa a ser a seguinte:

Universalizar, até 2016, o acesso a rede
mundial de computadores em banda larga
de alta velocidade e aumentar a relagdo
computadores/estudantes nas escolas da
rede publica de educagao basica,
promovendo a utilizagdo pedagogica das
tecnologias da informacdo e da
comunicacdo especialmente nas escolas
da rede publica de ensino médio.

E de forte importancia pedagodgica a conexdo das escolas
publicas do pais a banda larga para permitir que as virtudes
das TIC, como apoio metodoldgico e didatico do trabalho
docente, sobretudo no processo de comunicagdo — interativa
e pesquisa, entrem na salas de aula. Evidentemente, para
esta dimensdo pedagbgica, torna-se necessario que oS
computadores estejam em salas de aula e ndo em salas de
informatica, isolados do trabalho pedagodgico e coordenados
por recursos humanos provenientes da informatica. A
integracdo das TIC na cultura escolar supde formagao
pedagogica do professor no seu uso bem como o apoio
informatico para as questdes especificas da tecnologia ¢ a
necessidade de seu desenvolvimento. E trabalho de equipe,
em que o professor tem o seu espaco reconhecido pela sua
formagdo e pelo papel no processo da aprendizagem. A
presente emenda adianta o esforco da implementagdo da
banda larga para o prazo de seis anos, considerando
informacdes correntes na midia relativas as politicas do
atual governo. A utilizagdo das TIC ¢é condig¢do essencial
para a inclus@o social e para a melhoria da qualidade da
educacao basica.

-29 .-




EMENDA
ADITIVA
Acrescente-se a
estratégia 3.14, na
Meta 3 do Anexo do
PL n®8.035/10 com
a seguinte redacao:

Induzir os sistemas de ensino, por meio de
escala de repasse dos recursos voluntarios da
Unido e até que se implemente o Custo Aluno-
Qualidade, a observarem relacdo
professor/aluno por etapa, modalidade e por
tipo de estabelecimento de ensino (urbano e
rural), considerando as seguintes diretrizes:
a) para a educacgao infantil, de 0 a 2 anos: seis a
oito criancas por professor;

b) para a educagio infantil, de 3 anos: até 15
criangas por professor;

c) para a educagdo infantil, de 4 a 5 anos: até
15 criangas por professor;

d) para o ensino fundamental, anos iniciais: 20
estudantes por professor;

e) para o ensino fundamental, anos finais: 25
estudantes por professor;

f) para o ensino médio e para a educagio
superior: 30 estudantes por professor.

0 numero de alunos por professor é um dos fatores que
colaboram para criar condi¢des de trabalho adequadas
nas escolas. A limitacido do numero de alunos por
professor também redunda na maior qualidade do
ensino e da aprendizagem dos alunos.

Esta dimensao, referente ao niimero de alunos por sala
de aula, entre outras, constitui um dos tripés da
valorizagdo do professor, ao lado do piso e carreira, e da
formacao inicial e continuada.

EMENDA
ADITIVA
Acrescente-se a
estratégia 3.15, na
Meta 3 do Anexo do

Exercer a gestdo e o controle publicos de
todos os recursos publicos destinados a
educacao profissional. No caso do Sistema
“S”, financiado com recursos publicos,
implantar a gestao publica da instituigao,

O Projeto de Lei do PNE 2011-2020 deve garantir o
controle publico de todos os fundos publicos destinados a
educacdo. Os movimentos sociais, as organizagoes ligadas a
classe trabalhadora e o Estado brasileiro devem exercer o
controle para que os recursos publicos arrecadados pelo

PL n®8.035/10 com a participagdo da representagdo paritdria | Sistema “S” tenham um fim claramente publico. Trata-se de
de trabalhadores. democratizar efetivamente o Sistema “S”, de definir a
fungdo social desse sistema ¢ a criagao de Centros Publicos

de formagdo profissional.
EMENDA Complementar o Exame Nacional do Ensino | Todo teste ¢ impreciso. Todo teste gera margens de erro que
ADITIVA Meédio com outras medidas e informagdes podem ter falsos positivos ou falsos negativos. A maneira de

Acrescente-se a
estratégia 3.16, na
Meta 3 do Anexo do
PL n®8.035/10 com
a seguinte redacio:

relativas ao aluno e que fornecam uma base
mais ampla para a defini¢do de sua vida
educacional futura, retirando-se a
dependéncia de um unico teste cognitivo.

se controlar tais efeitos — além de ter testes adequadamente
calibrados — ¢ incluir outras medidas que permitam, em
conjunto, uma apreciacdo mais fidedigna do desempenho do
estudante.

META4: Universalizar, para a

EMENDA

Universalizar, para a populacdo de 4a 17

As acodes relacionadas ao atendimento escolar dos
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populacdo de quatro a
dezessete anos, o atendimento
escolar aos estudantes com
deficiéncia, transtornos globais
do desenvolvimento e altas
habilidades

ou superdotacdo na rede
regular de ensino.

MODIFICATIVA:
Modifique-se a
redacdo da Meta 04
do Anexo do Projeto
de Lein°® 8.035/10
que passaa tera
seguinte redagdo:

anos, o atendimento escolar aos
estudantes com deficiéncia, transtornos
globais do desenvolvimento e altas
habilidades ou superdotagdo na rede
regular de ensino, realizando censo
especifico.

estudantes com deficiéncia, transtornos globais do
desenvolvimento e altas habilidades/superdotagido
requerem recursos materiais e humanos especificos
para cada tipo de necessidade. O censo fornecera as
informacGes  necessarias para dimensionar o
atendimento.

ESTRATEGIAS

4.1) Contabilizar, para fins do
repasse do Fundo de Manutencéo e
Desenvolvimento da Educagédo
Basica e de Valorizagdo dos
Profissionais da Educacio -
FUNDEB, as matriculas dos
estudantes da educagdo regular da
rede publica que recebem
atendimento educacional especiali-
zado complementar, sem prejuizo
do coOmputo dessas matriculas na
educacdo béasica regular.

EMENDA
MODIFICATIVA

Modifique-se a
redacdo da estratégia
4.1 da Meta 04 do
Anexo do Projeto de
Lein® 8.035/10 que
passa a ser a seguinte
redacgdo:

Considerar, para fins de calculo do valor
por aluno no Fundo de Manutencao e
Desenvolvimento da Educacio Basica e de
Valorizacdo dos Profissionais da Educacao
- FUNDEB, o custo do atendimento de
estudantes da educacdo regular da rede
publica que recebem atendimento
educacional especializado complementar.

Nao se trata de contabilizar duplamente as matriculas de
alunos em atendimento educacional especializado
complementar, mas de apresentar o custo real da
promocao de diferentes tipos de servico e em diferentes
niveis de apoio, o que pode superar, em muito, o valor do
indice de ponderacdo do FUNDEB para a educagdo
especial. Ressalte-se que o valor deveria estar assentado
em pesquisas comprobatdrias da média de custo para

atender alunos com  diferentes  necessidades
educacionais especiais originadas por deficiéncia,
transtornos globais do desenvolvimento e altas

habilidades/superdotacao.

4.2) Implantar salas de recursos
multifuncionais e fomentar a
formacdo continuada de
professores para o atendimento
educacional especializado
complementar, nas escolas urbanas
e rurais.

EMENDA
SUPRESSIVA
Suprima-se a
estratégia 4.2 da
Meta 4 do Anexo do
Projeto de Lei n°
8.035/10,renumera
n-do-se as seguistes

A implantacdo de salas de recursos multifuncionais
constitui uma politica de governo e que ndo depende do
texto do PNE para continuar vigendo e ser fomentada. O
que deve ser garantido no PNE, como projecdo de
politica nacional para os proximos 10 anos, esta
expresso na estratégia 4.3.

4.3) Ampliar a oferta do
atendimento educacional
especializado
complementar aos
estudantes matriculados
na rede publica de ensino
regular.

EMENDA
MODIFICATIVA
Modifique-se a
redacdo da
estratégia 4.3 da
Meta 4 do Anexo do
Projeto de Lei n®
8.035/10 que passa

Ampliar, até atingir a universalizagdo, a
oferta do atendimento educacional
especializado, complementar e
suplementar aos estudantes matriculados
na rede publica de ensino regular.

Ampliar tdo somente é um objetivo timido, pois é
necessario, além de ser um direito de todos e dever do
Estado, prover todos os alunos com deficiéncia,
transtornos globais do desenvolvimento e altas
habilidades/superdotacdo com atendimento educacional
especializado. Ainda, pela legislacdo e por documentos
normativos e de orientacio em Aambito nacional, o
atendimento educacional especializado deve ser também

-31-




a ter a seguinte

de natureza suplementar, haja vista a necessidade da

redacao: populacdo alvo da educacdo especial classificada na
categoria altas habilidades/superdotacgao.
4.5) Fomentar a educagao EMENDA Expandir a educagdo inclusiva, A redacdo original da estratégia 4.5 apresenta duas
inclusiva, promovendo a MODIFICATIVA promovendo a articulacdo entre o ensino | inadequacdes: 1) é incorreto supor que o atendimento
articulacdo entre o ensino ) ) . 1. . .
regular. co atendirpepto Modifique-se a regulallr ? o atendimento educatlzlonal educacional especializado ée coTlcre"aze apena's por mel't?
educacional especializado redaciio da efpeaahzado, ofertado por.melo de de sa?as de recurso.s mult1func1onals., as quais, como ja
Coglfzieenizrclig (())Sfertado em estratégia 4.5 da diferentes formas de atendimento mencionado, constltuem. um servu;.o proposto Pelo
f:ulti funcionais da prépria Meta 4 do Anexo do | complementar e suplementar. governo fedel,"al .e que as dlfe.rentes unidades ff:deratlvas,
escola ou em instituicdes Projeto de Lei n° pela sua prépria autonomia, podem ou ndo adotar.
especializadas. 8.035/10 que passa Ademais, se a perspectiva é transformar os sistemas
a ter a seguinte educacionais em inclusivos, ndo cabendo ao PNE
redagdo: fomentar mas expandir, o que se deve garantir é o
atendimento de natureza complementar e suplementar,
mas o0s servigcos que o assegurardo podem ter diferentes
nomenclaturas e formas de serem estruturados; e 2) o
texto do item 4.5 do PL 8.035 deixa em aberto a
possibilidade de manutencdo (e até de criacdo) de
instituicdes especializadas de natureza substitutiva
como parte da organizacdo da educagao brasileira.
EMENDA Garantir as condicdes politicas, Nesta proposta sdo assumidos como compromissos do
ADITIVA pedagogicas e financeiras para assegurar o | Estado condi¢des essenciais (politicas, pedagdgicas e

Acrescente-se a
estratégia 4.7, na
Meta 4 do Anexo do
PL n®8.035/10 com
a seguinte redacao:

acesso a escola regular e a permanéncia
com aprendizagem aos estudantes com
deficiéncia, transtornos globais do
desenvolvimento e altas
habilidades/superdotacdo na educagao
basica e na educacgao superior e nas
modalidades de ensino (educacio de
jovens e adultos, educacdo profissional,
educacdo do campo, quilombola e
indigena).

financeiras) a universaliza¢do do acesso e a qualidade do
ensino do alunado populagdo-alvo da educagio especial,
bem como a sua extensdo nos dois niveis da educacao
brasileira - da educac¢ido infantil a superior - e nio
apenas na educacio basica, a comecar pela pré-escola. As
lacunas no atendimento escolar dessa populacdo se
fazem sentir em todos os niveis e modalidades de ensino,
mas os atendimentos nos primeiros anos de vida e na
juventude e na fase adulta sdo os mais prejudicados.

EMENDA
ADITIVA

- Efetivar as redes de apoio aos sistemas
educacionais, por meio de parcerias com a

As estratégias 7.21 e 7.22 que tratam da articulacio
entre a area de educacio e outras como saude, trabalho,
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Acrescente-se a
estratégia 4.8, na
Meta 4 do Anexo do
PL n®8.035/10 com
a seguinte redacdo:

saude, acdo social e cidadania, para
atender as pessoas com deficiéncia,
transtornos globais do desenvolvimento e
altas habilidades/superdotacao.

assisténcia social, esporte e cultura, visando a criagdo de
redes de apoio que ajudem a promover a aprendizagem
dos alunos, ndo sdo suficientes para garantir essa
articulagdo no caso das pessoas com deficiéncia,
transtornos globais do desenvolvimento e
habilidades/superdotacdo. A

altas

das
necessidades dessa populacdo justifica a mencao em
separado.

especificidade

EMENDA
ADITIVA

Acrescente-se a
estratégia 4.9, na
Meta 4 do Anexo do
PLn28.035/10 com
a seguinte redacio:

Ampliar a equipe de profissionais
especializados para o atendimento
educacional especializado nas escolas
publicas regulares, garantindo professor
auxiliar, intérprete/tradutor, guia-
intérprete, professor de Libras, de modo a
viabilizar a permanéncia dos alunos com
deficiéncia, transtornos globais do
desenvolvimento e altas
habilidades/superdotacao no processo de
escolarizacao.

A especificagdo dos profissionais necessarios para o
atendimento educacional especializado é fundamental
para garantir a permanéncia dos alunos com deficiéncia,
transtornos globais do desenvolvimento e
habilidades/superdotagdo na escola.

altas

META 5 : Alfabetizar todas as
criangas até, no maximo, os oito
anos de idade.

EMENDA
SUBSTITUTIVA

TRANSPOR
ESTRATEGIA 5.1
PARA META 5 DO
PL 8.035/10, COM
A SEGUINTE
REDACAO:

Meta 5 - Estruturar o ensino fundamental
de nove anos com foco na organizagao de
ciclo de alfabetizacdo com duragdo de trés
anos, a fim de garantir a alfabetizacdo
plena de todas as criangas, no maximo, até
o final do terceiro ano.

A substituicdo da meta 5 pela estratégia 5.1 objetiva dar
vigor e atualizar a organizacdo escolar na Meta 5,
atualizando-a do ponto de vista das pesquisas
contemporaneas sobre a alfabetizacdo, ao mesmo tempo
concorrendo para alcangar a diretriz do PNE proposta,
que é a universalizacdo da alfabetizagcdo. Nao cabe ao
PNE fomentar a estrutura da organizacdo escolar mas
sim organiza-la. A alfabetizacdo plena de todas as
criancas é o produto de um processo amplo que envolve
a estruturacdo do ensino fundamental de nove anos e a
organizacdo do ciclo de alfabetizacdo com duracgdo de
trés anos.
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Estratégias:

5.1) Fomentar a estruturacio
do ensino fundamental de nove
anos com foco na organizacio
de ciclo de alfabetizagdo com
duragdo de trés anos, a fim de
garantir a alfabetizacdo plena
de todas as criangas, no
maximo, até o final do terceiro
ano.

Transposta para
META 5

5.2) Aplicar exame periddico
especifico para aferir a
alfabetizacdo das criancas.

EMENDA
SUPRESSIVA

Suprima-se a estratégia 5.2 do Anexo do
PL n?8.035/10.

As escolas devem ser instrumentalizadas com
ferramentas de diagnostico que permitam aferir o grau
de alfabetizacdo das criangas e adequar seus métodos as
dificuldades encontradas. Esta estratégia é mais eficaz,
pois fica sob controle da prépria escola e pode ser
rapidamente processada por ela, a tempo de atuar sobre
a deficiéncia apresentada. Os exames de larga escala,
quando processados, chegam a escola em um tempo em
que a crianca ja ndo pode mais ser afetada pelos seus
resultados.

Além disso, a idade da crianca nio é propicia para que
seja envolvida com testes e avaliagdes que aumentam o
seu grau de estresse, produzindo desequilibrios
emocionais, fato que se pode encontrar nos paises que
seguiram esta estratégia. E mais adequado garantir que
tais ferramentas diagnésticas estejam disponiveis nas
escolas.
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5.3) Selecionar, certificar e EMENDA Suprima-se a estratégia 5.3 do Anexo do Esta questdo nao cabe em um PNE, porquanto ela se
divulgar tecnologias SUPRESSIVA PLn¢8.035/10. refere 4 producdo de material didatico para a
educz'acionais para alfabetizagao alfabetizacdo, que nio deve ser pensado e idealizado
de criancas, assegurada a fora do trabalho docente do professor alfabetizador,
glr‘;i)rc?;?;jgedcfa?éegti(?igsbeem como recursos aos seus processos metodolégicos e
’ didaticos de alfabetizar. Por que privilegiar no PNE
como o acompanhamento dos ; L L p
resultados nos sistemas de material tecnoldgico para alfabetizacdo? E uma
ensino em que forem aplicadas. imposicdo ao trabalho docente do professor que, com
seu conhecimento, deve produzir materiais de diversas
formas e diferenciados.
5.4) Fomentar o EMENDA 5.1- Implementar o desenvolvimento de As pesquisas tém indicado que o uso das TIC nas e pelas
desenvolvimento de MODIFICATIVA Tecnologias da Informagdo e Comunicagao | escolas incide pouco sobre as aprendizagens, mas é
Fecnolczgias edutfa.cionais ede Modifique-se a (TIC), inovando as praticas pedagdgicas importante e significativo para o desenvolvimento e o
inovacdo das praticas redacdo da dos sistemas de ensino, que apoiem apoio ao trabalho coletivo/colaborativo.

pedagdgicas nos sistemas de
ensino que assegurem a
alfabetizacdo e favorecam a
melhoria do fluxo escolar e a
aprendizagem dos estudantes,
consideradas as diversas
abordagens

metodolégicas e sua
efetividade.

estratégia 5.4 da
Meta 5,
renumerando -se
para 5.1, do Anexo
do Projeto de Lei n°
8.035/10 que passa
a ser a seguinte:

didaticamente o processo de
alfabetizacdo, com apoio ao trabalho
colaborativo, cooperativo e em rede pelos
professores e alunos.

META 6: Oferecer educagido em
tempo integral em cinquenta
por cento das escolas publicas
de educacdo basica.

EMENDA
MODIFICATIVA
Modifique-se a
redacdo da Meta 6
do Anexo do Projeto
de Lein® 8.035/10
que passa a ter a
seguinte redacdo:

Meta 6 - Oferecer educagdo em tempo
integral para 30% dos estudantes das
escolas publicas de educacido basica em
2015 e 50% em 2020.

Levando em considerag¢ido os dados censitarios escolares
de 2009, o Brasil contava apenas com 3,4% de suas
matriculas publicas de ensino fundamental em tempo
integral.

A proposta representa um salto importante, faltando
apenas uma meta intermediaria.

A presente emenda modificativa apresenta uma meta
intermediaria, tornando mais factivel o seu
monitoramento.

ESTRATEGIAS

6.4) Estimular a oferta de
atividades voltadas a ampliacdo

EMENDA
SUPRESSIVA

Suprima-se a estratégia 6.4 da Meta 6
do Anexo do Projeto de Lei n°

A Lei citada na estratégia diz respeito a concessido de
certificacdo para entidades filantrépicas, ou seja, a ideia
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da jornada escolar de
estudantes matriculados nas
escolas da rede publica de
educacdo basica por parte das
entidades privadas de servico
social vinculadas ao sistema

Suprima-se a

estratégia 6.4 da
Meta 6 do Anexo
do Projeto de Lei

8.035/10.

é direcionar os 20% de vagas gratuitas para atividades
de ampliacdo da jornada, constituindo uma politica de
educacdo “integralizada” em vez de educacdo “integral”.

A jornada de tempo integral deve guardar coeréncia com
uma proposta pedagogica, a ser construida pela escola,

sindical, de forma concomitante | n° 8.035/10. ndo senAdo. simplesmente a ;ilrrllplia(;éo do tempo de
e em articulagio com a rede permanéncia do aluno em atividades escolares o seu
publica de ensino. objetivo. Em outras palavras, educagdo integral nao é
uma estratégia apenas de ocupacdo do tempo dos
estudantes no contraturno.
Por julgar temeraria a redacdo da estratégia,
defendemos sua supressao.
6.5) Orientar, na forma do Art. | EMENDA A Lei citada na estratégia diz respeito a concessio de
13, § 1o, inciso I, da Lei no SUPRESSIVA certificagdo para entidades filantrépicas, ou seja, a ideia

12.101, de 27 de novembro de
2009, a aplicacdo em
gratuidade em atividades de
ampliacdo da jornada escolar
de estudantes matriculados nas

Suprima-se a

estratégia 6.5 da
Meta 6 do Anexo
do Projeto de Lei

é direcionar os 20% de vagas gratuitas para atividades
de ampliacdo da jornada, constituindo uma politica de
educacdo “integralizada” em vez de educacdo “integral”.

A jornada de tempo integral deve guardar coeréncia com
uma proposta pedagogica, a ser construida pela escola,

escolas da rede publica de n° 8.035/10. - i e
educacio basica, de forma ndo sendo simplesmente a ampliagio do tempo de
concomitante e em articulagio permanéncia do aluno em atividades escolares o seu
com a rede publica de ensino. objetivo. Em outras palavras, educagdo integral nao é
uma estratégia apenas de ocupacdo do tempo dos
estudantes no contraturno.
Por julgar temeraria a redacdo da estratégia,
defendemos sua supressao.
Meta 7: Atingir as seguintes EMENDA Meta 7 - Implementar a qualidade da 0 atual indicador de qualidade da educagdo brasileira, o IDEB,
meédias nacionais para o IDEB: SUBSTITUTIVA educacdo em todos os niveis em base a é fragil na medida em que se baseia em apenas duas variaveis

IDEB 2011 2013 2015 2017
2019 2021

Anos iniciais do

ensino fundamental 4,6 4,9 5,2
5,55,7 6,0

Anos finais do

ensino fundamental 3,9 4,4 4,7
505,255

Ensino médio 3,7 3,9 4,34,7 5,0
5,2

Substitua-se a Meta
7 do Anexo do PL
8.035/10, que passa
ater a seguinte
redacio:

novos indicadores de qualidade da
educacao brasileira, mais amplos e
sensiveis a complexidade dos processos
educativos, assegurando a progressiva
melhoria do fluxo escolar e da
aprendizagem dos estudantes.

indicadoras da qualidade (fluxo e desempenho), ignorando
que o processo educativo é resultante de um conjunto de
condicdes que vai além destas, como, por exemplo, os
indicadores de qualificagdo de professores, indicadores de
infraestrutura, adequacdo ao piso salarial, nivel
socioeconOmico dos alunos, entre outros. Além disso, a fixacao
de metas intermedidrias cujos valores ndo passem de 6.0
constitui uma meta irriséria se pensamos em um plano para
10 anos. Mesmo em paises como os Estados Unidos, onde se
fixou meta de que todos os alunos estejam proficientes nas
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escolas americanas em 2014, o governo americano ja
reconheceu que no préximo ano, portanto, faltando apenas
dois anos para o cumprimento da meta, 80% das escolas nao
conseguirao chegar perto desta meta de forma a cumpri-la em
2014. Finalmente, o uso de testes centrados em portugués e
matematica, no IDEB, produz um estreitamento curricular que
faz com que alunos e professores desconsiderem a
importancia de outras disciplinas escolares igualmente
importantes para o desenvolvimento integral do aluno.

ESTRATEGIAS

7.1) Formalizar e executar os
planos de agdes articuladas
dando cumprimento as metas
de qualidade estabelecidas para
a educacdo basica publica e as
estratégias de apoio técnico e
financeiro voltadas a melhoria
da gestdo educacional, a
formacdo de professores e
profissionais de servigos e
apoio escolar, ao
desenvolvimento de recursos
pedagogicos e a melhoria e
expansdo da infraestrutura
fisica da rede escolar.

EMENDA
MODIFICATIVA

Modifique-se
estratégia 7.1 da Meta
7 do Anexo do PL
8.035/10, que passa a

ter a seguinte redagéo:

Formalizar e executar planos de a¢des
articulados, implementando a qualidade
da educacdo por meio de estratégias de
apoio técnico e financeiro voltadas a
melhoria da gestdo educacional, a
formacao de profissionais de servicos e
apoio escolar, ao desenvolvimento de
recursos pedagogicos e a melhoria e
expansio da infraestrutura fisica da rede
escolar.

As metas de qualidade estabelecidas no item 7 sdo feitas
a partir do IDEB, um indicador bastante precario da
educacdo brasileira, pois centrado unicamente em fluxo
e desempenho medido em teste de portugués e
matematica, que induzem o estreitamento curricular nas
escolas.

7.2) Fixar, acompanhar e
divulgar bienalmente os
resultados do IDEB das escolas,
das redes publicas de educagio
basica e dos sistemas de ensino
da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos
Municipios.

EMENDA
SUPRESSIVA
Suprima-se a
estratégia 7.2 da
Meta 7,
renumerando-se as
seguintes, do Anexo
do Projeto de Lei n°
8.035/10.

Os paises que adotam esta estratégia tém experimentado
um elevado nivel de fraude no interior das redes que
afeta até mesmo a credibilidade dos préprios testes de
avaliagdo da proficiéncia. A politica publica de
envergonhar as escolas que ficam abaixo de metas ou
elogiar as que ficam acima tem sido desastrosa para a
educacdo publica, para as escolas, professores, alunos e
seus pais. Lideres no PISA, como a Finlandia, ndo adotam
politicas de envergonhar escolas. Nos EUA essas
politicas ndo conduziram ao fortalecimento da educacdo
publica nem conseguiram aumentar significativamente a
equidade no sistema educacional.

7.3) Associar a prestacdo de

EMENDA

Prestar assisténcia técnica e financeira,

As politicas de responsabilizacdo que amarram
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assisténcia técnica e financeira
a fixacdo de metas
intermediarias, nos termos e
nas condic¢des estabelecidas
conforme pactuacio voluntaria
entre os entes, priorizando
sistemas e redes de ensino com
IDEB abaixo da média nacional

MODIFICATIVA

Modifique-se
estratégia 7.3 da Meta
7do Anexo do PL
8.035/10, que passa a

ter a seguinte redagdo:

nos termos e nas condi¢des estabelecidas
conforme pactuacio voluntaria entre os
entes, priorizando sistemas e redes de
ensino com menor desempenho médio
nas avalia¢des nacionais.

resultados académicos a obtencdo de ajuda financeira ou
técnica tém tido resultados claramente problematicos
nos paises que as adotaram. Caso tipico sdo os Estados
Unidos da América do Norte, pais que adota essas
politicas mais intensamente ha 10 anos e, nestes 10
anos, nao melhorou seu desempenho no PISA, nem nas
avaliacdes nacionais (NAEP). Também as desigualdades
educacionais nao foram significativamente diminuidas
nesse pais. Os campedes do PISA, como a Finlandia, ndo
adotam politicas de responsabilizacao.
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7.4) Aprimorar continuamente
os instrumentos de avaliagio
da qualidade do ensino
Fundamental e médio, de forma
a englobar o ensino de ciéncias
nos exames aplicados nos anos
finais do ensino fundamental e
incorporar o exame nacional de
ensino médio ao sistema de

EMENDA SUPRESSIVA

(Esta emenda, que se
considera fora de lugar,
sera retomada como
emenda aditiva da meta
7, em outro lugar, no
conjunto de indicadores
de educacio de

Suprima-se a estratégia 7.4 da Meta 7
do Anexo do Projeto de Lei n°
8.035/10, transportando-a para meta
estratégia.

As avaliacoes nacionais no Brasil tém se limitado a medir
o desempenho do aluno em testes de portugués,
matematica e ciéncias, criando o entendimento de que ir
bem nesses testes é ter uma boa educagio. Educagio de
qualidade é muito mais do que se sair bem nesses testes
e envolve o desenvolvimento do aluno em aspectos ndo
cognitivos como afetividade, valores, criatividade, entre
outros.

avaliacdo da educagdo basica. qualidade)
7.5) Garantir transporte gratuito EMENDA 0 motivo da supressdo dessa emenda é que leva os
para todos os estudantes da SUPRESSIVA municipios e estados a fechar as escolas do campo e

educagdo do campo na faixa etaria
da educagdo escolar obrigatoéria,
mediante renovacgdo integral da
frota de veiculos, de acordo com
especifica¢des definidas pelo
Instituto Nacional de Metrologia,
Normalizagdo e Qualidade
Industrial - Inmetro, vinculado ao
Ministério do Desenvolvimento,
Industria e Comércio Exterior.

Suprima-se a Estratégia
7.5 da Meta 07 do
Anexo do Projeto de
Lein® 8.035/10.

transferir os alunos para fora de sua comunidade,
para estudar em outras escolas. A escola é da
comunidade, deve estar na comunidade. Os estudos
mostram que ha uma forte ligacdo entre o
desempenho dos alunos e fatores localizados na
comunidade, no meio onde a crianca vive.

7.6) Selecionar, certificar e
divulgar tecnologias
educacionais para o ensino
fundamental e Médio,
assegurada a diversidade de
métodos e propostas
pedagégicas, bem como o
acompanhamento dos
resultados nos sistemas de
ensino em que forem aplicadas.

EMENDA SUPRESSIVA
Suprima-se a estratégia
7.6 da Meta 7, do Anexo
do Projeto de Lei n°
8.035/10.

Esta questdo ndo cabe em um PNE, porquanto ela se
refere a producdo de material didatico para o ensino
fundamental e médio, que nao deve ser pensado e
idealizado fora do trabalho docente do professor, como
recursos aos seus processos metodolégicos e didaticos.
Por que privilegiar no PNE producdo de material
tecnolégico? Uma imposicdo ao trabalho docente do
professor que, com seu conhecimento, deve produzir
materiais de diversas formas e diferenciados. A cultura
tecnolégica ndo pode ser imposta, ela tem de ser
imanente ao processo de formacgdo inicial ou continuada.
Este tipo de estratégia sera para criar e fomentar
produtores de materiais didaticos usando as TIC, que no
limite ndo se diferenciara do material apostilado, s6 tera
talvez mais sofisticacao.
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7.7) Fomentar o
desenvolvimento de
tecnologias educacionais e de
inovacao das praticas
Pedagégicas nos sistemas de
ensino, que assegurem a
melhoria do fluxo escolar e a
aprendizagem dos estudantes.

EMENDA
MODIFICATIVA

Modifique-se a
estratégia 7.7, da Meta
7, do Anexo do Projeto
de Lein® 8.035/10 que
passa a ter a seguinte
redacao:

Implementar o desenvolvimento de
Tecnologias da Informagao e Comunicagdo
(TIC), inovando as praticas pedagégicas
dos sistemas de ensino, com apoio ao
trabalho colaborativo, cooperativo e em
rede pelos professores e alunos.

As pesquisas tém indicado que o uso das TIC nas e pelas
escolas incide pouco sobre as aprendizagens, mas é
importante e significativo para o desenvolvimento e
apoio ao trabalho coletivo-cooperativo.

7.11) Prover equipamentos e
recursos tecnolégicos digitais
para a utilizacdo pedagégica no
ambiente escolar a todas as
escolas de ensino fundamental
e médio.

EMENDA
MODIFICATIVA
Modifique-se a estratégia
7.11 da Meta 7 do Anexo
do PLn28.035/2010 que
passa a ter a seguinte
redacio:

Prover equipamentos e recursos
tecnoldgicos digitais para a utilizacdo
pedagogica no ambiente escolar,
preferencialmente nas salas de aula, a
todas as escolas da educagdo basica e
superior.

A atualidade das tecnologias digitais deve envolver toda
a educacdo basica e inclusive a educagdo superior,
respeitado seu uso pedagogico, sobretudo como forte
apoio nas comunicacdes e em trabalhos coletivos entre
alunos, grupos de alunos e professores, o que fortalece a
necessidade dos equipamentos presentes em sala de
aula.

7.12) Estabelecer diretrizes
pedagogicas para a educagdo
basica e parametros
curriculares nacionais comuns,
respeitada a diversidade
regional, estadual e local.

EMENDA
MODIFICATIVA

A estratégia 7.12, da Meta
7 do Anexo do PL n®
8.035/2010 passaatera
seguinte redacdo:

Estabelecer diretrizes curriculares
para a educacdo basica, respeitada a
diversidade regional, estadual e local.

O Sistema Nacional de Educagdo tem necessidade de ter
estabelecidas as suas diretrizes curriculares que,
respeitada a diversidade regional, estadual e local,
orientardo e fixardo principios, objetivos e metas para o
ensino em todo o pais, permitindo-lhe a unidade na
diversidade. Esta é uma das mais importantes
expectativas na criacdo de um Sistema Nacional de
Educacao.

7.16) Garantir o ensino da
histéria e cultura afro-
brasileira e indigena, nos
termos da Leino 10.639, de 9
de janeiro de 2003, e da Lei no
11.645, de 10 de marco de
2008, por meio de agdes
colaborativas com féruns de
educacgdo para a diversidade
étnico-racial, conselhos
escolares, equipes pedagdgicas
e com a sociedade civil em

EMENDA
MODIFICATIVA

Modifique-se a estratégia
7.16 da Meta 7 do Anexo
do PL n28.035/2010 que
passa a ter a seguinte
redacdo:

Garantir o ensino da histéria e cultura afro-
brasileira e indigena, nos termos da Lei n®
10.639, de 9 de janeiro de 2003, e da Lei n®
11.645, de 10 de margo de 2008, por meio
de agdes colaborativas com féruns de
educacdo para a diversidade étnico-racial,
conselhos escolares, equipes pedagogicas e
com a sociedade civil em geral,
assegurando-se a implementacao do plano
nacional de diretrizes curriculares
nacionais para a educacgio das relagdes
étnico-raciais e para o ensino de histéria e

A emenda visa reconhecer a importancia das
diretrizes curriculares nacionais para a educacao
das relagdes étnico-raciais desenvolvidas pelo MEC
com a participacdo dos segmentos sociais
envolvidos, como parte de implementacdo do
Sistema Nacional de Educacao.
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geral.

cultura afro-brasileira, africana e indigena.

7.24) Orientar as politicas das
redes e sistemas de educagio,
de forma a buscar atingir as
metas do IDEB, procurando
reduzir a diferenga entre as
escolas com os menores indices
e a média nacional, garantindo
equidade da aprendizagem.

EMENDA
MODIFICATIVA

Modifique-se a estratégia
7.24 da Meta 7 do Anexo
do PLn28.035/2010 que
passa a ter a seguinte
redacio:

Orientar as politicas das redes e dos
sistemas de educacao, procurando
reduzir a diferenca entre as escolas
com os menores indices e a média
nacional, garantindo equidade da
aprendizagem.

Basear o apoio as redes em funcdo de ranqueamentos
como o do IDEB provoca a classificacdo das escolas entre
escolas de primeira categoria e de segunda categoria,
produzindo uma grande desmotivacdo nas escolas de
menor desempenho. Submeter escolas a vergonha nao é
uma boa politica educacional. Os critérios para definir
apoio devem ser definidos por procedimentos acordados
entre os entes, a posteriorl.

7.25) Confrontar os resultados
obtidos no IDEB com a média
dos resultados em matematica,
leitura e ciéncias obtidos nas
provas do Programa
Internacional de Avaliacdo de
Alunos - PISA, como forma de
controle externo da
convergéncia entre os
processos de avaliacao do
ensino conduzidos pelo INEP e
processos de avaliacdo do
ensino internacionalmente
reconhecidos, de acordo com
as seguintes projecgdes:

PISA 2009 2012 2015 2018
2021

Média dos resultados em
matematica, leitura e ciéncias
395417 438 455 473

EMENDA SUPRESSIVA

Suprima-se a estratégia
7.25 da Meta 7 do
Anexo do Projeto de
Lein® 8.035/10.

3

A definicdo da qualidade da educagdo é um assunto
soberano, nacional. Ndo se pode delegar o que se
entende por qualidade a uma agéncia como a OCDE,
promotora do PISA, claramente um instrumento das
corporacdes empresariais para adequar a educacdo as
suas necessidades. A educacdo tem outras finalidades
além de atender ao desenvolvimento econémico. Nem o
IDEB representa uma boa definicdo de qualidade
educacional e muito menos seu atrelamento
subserviente ao PISA da OCDE pode ser considerado boa
educacao.

EMENDA ADITIVA

Acrescente-se
estratégia 7.26 a Meta
7 com a seguinte
redacio:

A ESTRATEGIA 7.4 FOI
RETOMADA E

Ampliar a defini¢do do que se entende
por qualidade da educagao,
redefinindo-se as matrizes de
referéncia dos exames nacionais de
forma a ndo se restringirem
exclusivamente a medicao de
competéncias e habilidades cognitivas
de portugués, matematica e ciéncias.

As avalia¢des nacionais no Brasil tém se limitado a medir
o desempenho do aluno em testes de portugués,
matematica e ciéncias, criando o entendimento de que ir
bem nesses testes é ter uma boa educagio. Educacio de
qualidade é muito mais do que se sair bem nesses testes
e envolve o desenvolvimento do aluno em aspectos nao
cognitivos como afetividade, valores, criatividade, entre
outros, sem contar que ao centrar nestas disciplinas,
como ocorre em todos os paises que assim procedem,
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SUBSTITUIDA desvalorizam e desviam a atenc¢do do aluno das outras
disciplinas igualmente importantes na grade curricular,
causando um estreitamento curricular inaceitavel.

EMENDA ADITIVA Realizar e fomentar a producao de Necessidade de organizacdo de dados em séries

Acrescente-se
estratégia 7.27 para a
Meta 7 com a seguinte
redacio:

diagnésticos consistentes,
estabelecendo base de dados
devidamente tratados para o
acompanhamento de indicadores de
acesso, permanéncia e sucesso em
séries historicas, articulados a outros
indicadores sociais tais como os de
emprego e renda.

histéricas que nos permitam compreender e analisar os
impactos das ultimas politicas nacionais focadas nesse
nivel de ensino.

EMENDA ADITIVA

Acrescente-se
estratégia 7.28 para a
Meta 7 com a seguinte
redacao:

No Sistema Nacional de Avaliagdo, o
Comité de Governanga deve proceder a
avaliacdo critica dos indicadores
produzidos pelas metodologias de
avaliacao.

Do ponto de vista da qualidade, expressa no Sistema
Nacional de Avalia¢do, ¢ preciso verificar se, de fato, as
metodologias utilizadas apreendem a complexidade das
realidades diversas existentes, ou se, desconsiderando as
diferencas, subsidiam a formulagdo de politicas e programas
que acentuam ainda mais as desigualdades. Por este motivo
o Comité de Governanga deve considerar tais providéncias
como indispensaveis, no estabelecimento de metas fisico-
financeiras com indicadores bem definidos para orientar a
negociagdo de um pacto federativo que realmente impacte o
acesso com qualidade social no ensino médio.

EMENDA ADITIVA

Acrescente-se
estratégia 7.29 para a
Meta 7 com a seguinte
redacgdo:

Criar féruns sociais permanentes de
acompanhamento, fiscaliza¢do e
avaliacdo, de modo a garantir a
concretizacdo das metas educacionais
nos planos nacionais, estaduais,
municipais e distrital de educacio.

Viabilizar a sociedade civil e ao proéprio governo
proceder a um acompanhamento criterioso dos
resultados das politicas e dos programas publicos,
visando a qualificacdo do ensino médio, em suas
diferentes modalidades, para os que vivem do trabalho.

EMENDA ADITIVA

Acrescente-se
estratégia 7.30 a Meta
7 com a seguinte
redacdo

Complementar a atual sistematica de
avaliacdo do INEP para a educagao
bésica de nove anos, no Sistema
Nacional de Avaliacdo proposto, com
métodos que permitam o calculo de
valor agregado, tomando-se por base

A educagio é fortemente afetada pelo grau de
apropriacdo de capital cultural, social e econdémico dos
alunos. Estes processos tém inicio bem antes da idade de
escolarizacdo e precisam ser diagnosticados quanto a
seu impacto no interior da escola. Esta medida inicial,
incorporada no Sistema Nacional de Avaliacdo da
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uma medida inicial de desempenho no | Educacdo Basica, permitira também um melhor
ingresso do aluno na rede de ensino. entendimento do processo de aprendizagem do aluno e
um melhor entendimento do trabalho das escolas.
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EMENDA ADITIVA

Acrescente-se
estratégia 7.31 a Meta
7 com a seguinte
redacdo

Os processos de aferi¢do da qualidade da
educacdo dos alunos ou da qualidade dos
profissionais da educagdo, do Sistema
Nacional de Avaliagdo da Educagdo
Basica, deverdo ser dissociados de
prémios ou castigos.

As politicas de meritocracia sdo claramente limitadas,
como se pode ver no cendrio nacional no Estado de Sao
Paulo, onde os resultados da ultima medicdo do SARESP
sdo desalentadores, e no cenario internacional na cidade
de Nova York, a qual interrompeu seu programa de
pagamento de bonus para equipes escolares em 2010.
Tais politicas tém contribuido para gerar desmotivacio
de alunos e professores, aumentar o estresse e a
competicdo nas escolas, perturbando o ambiente e
dificultando o trabalho necessariamente coletivo da
escola.

Dada a irregularidade de tais politicas, ndo se pode
aplica-las a formulacdo de um SNAEB (Sistema Nacional
de Avaliacdo da Educacdo Basica) e de politicas publicas
pois constituem-se em experimentacdo irresponsavel
com as redes.

EMENDA ADITIVA

Acrescente-se
estratégia 7.32 a Meta
7 com a seguinte

No Sistema Nacional de Avaliagdo da
Educagdo Basica, determinar que os
dados das avalia¢des educacionais
nacionais ou locais sejam processados
com relatorios oficiais que desagreguem

S6 é possivel verificar se estd havendo melhoria na
educacdo e na sua equidade se os dados sdo informados
de maneira organizada e com estudos adequados que
desagreguem os dados e tornem publico o resultado da
educacdo. Os relatérios do INEP e das Secretarias

redacao ) . > Estaduais e Municipais sdo inaceitaveis e se resumem a
seus resultados por nivel socioeconémico, “releases” para a imprensa.
raga, género, portadores de necessidades
especiais, entre outros, em niveis de
desagregacdo que protejam a identidade
dos alunos.
EMENDA ADITIVA Determinar, no Sistema Nacional de Os dados e os procedimentos de avaliagdo usados pela

Acrescente-se
estratégia7.33 a Meta 7
com a seguinte redacao

Avaliac¢do da Educagdo Basica, que as
bases de dados das avaliagdes conduzidas
pelo INEP sejam disponibilizadas tanto
na forma de microdados como na forma
utilizada nos calculos, com dicionarios de
variaveis e relatorios técnicos que

Federacdo, por estados e municipios tém de ser transparentes.
As empresas que eventualmente sejam contratadas devem ter
a obrigacao de revelar os processos usados na organizagdo das
bases de dados e no calculo das proficiéncias, incluindo os
processos de ajuste nos dados e suas limitacdes. As bases de
dados wusadas por essas empresas ou por equipes
governamentais devem estar disponiveis juntamente com os
microdados para exame de pesquisadores independentes que
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informem as condig¢des de coleta de dados
bem como as decisoes técnicas tomadas
em seu processamento, de forma que
grupos independentes possam auditar os
resultados.

auditem os dados e procedimentos. A manutencdo destes
processos em segrego pode contribuir para que decisdes
fraudulentas sejam acobertadas, ou para que procedimentos
inadequados ou menos criteriosos sejam usados na defini¢io
da qualidade do ensino.

EMENDA ADITIVA

Acrescente-se
estratégia 7.34 Meta 7
com a seguinte redacao

Determinar, no Sistema Nacional de
Avaliag¢ao da Educagdo Basica, que todos
os testes e as avaliagoes do INEP
garantam o direito de o avaliado conhecer
seus indices de validade e confiabilidade,
bem como demais notagdes técnicas que
informem ao publico sobre a qualidade
dos testes e demais procedimentos usados
nessas avaliag¢des.

Testes sdo imprecisos. Ndo hd como zerar as margens de
erro. O uso da Teoria da Resposta ao Item ndo é
suficiente para validar os testes. Calculos especificos
estdo disponiveis para se determinar a validade de
contedo dos testes, os quais devem ser tornados
publicos de maneira a se ter uma dimensdo de falsos
positivos e falsos negativos. E um direito do consumidor
conhecer a qualidade do teste ao qual estd sendo

submetido.

EMENDA ADITIVA
Acrescente-se
estratégia 7.35 a Meta
7 com a seguinte

Determinar ao INEP, coadjuvado pela
SEB e pelo Comité de Governanga no
Sistema Nacional de Avaliacao da
Educacao Basica, que produza um codigo

O crescimento da oferta de servicos de avaliagcdo pela
iniciativa privada faz com que seja urgente a
regulamentacdo da atividade de forma a definir
responsabilidades para quem produz e para quem utiliza

redagdo de ética que oriente a pratica da avaliagdo 0s testes.
em nivel nacional — inclusive para as
empresas de avaliagdo privadas.
EMENDA ADITIVA O Sistema Nacional de Avaliacao da A entrada da iniciativa privada no ambito da avaliagio

Acrescente-se
estratégia 7.36 a Meta
7 com a seguinte

Educagdo Basica desenvolvera estruturas
logisticas de avaliacdo de carater ptblico
de forma a manter a realizagdo da
avalia¢do como atividade de Estado,

coloca-a na logica dos negdcios. Deve, portanto, o
governo federal dispor de sua proépria estrutura de
medicdo da qualidade de educagdo, evitando-se
dependéncia do setor privado. A educacdo é um assunto

redagdo imizand tand de Estado. A chegada de grandes corporacoes
m1n1m1zAan'oou ev1t.al.1 08¢ sua transnacionais ao campo dos servicos de avaliacdo
transferéncia para a iniciativa privada. coloca um assunto de Estado em maios estrangeiras e
privadas.
EMENDA ADITIVA O Sistema Nacional de Avaliagdo da Para evitar a dependéncia dos estados e municipios da

iniciativa privada, quando entdo deixa de ser uma opc¢ao,
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Acrescente-se
estratégia 7.37 a Meta
7 com a seguinte

Educagdo Basica desenvolvera no INEP
programas de qualificagdo em técnicas e
processos de avaliagdo para apoio de

€ necessario que o INEP desenvolva programas de
qualificacdo de profissionais especializados no campo da
medicdo. As tecnologias de medicdo sdo complexas e de

redacdo estados e municipios, de forma que a dificil acesso, em especial para os municipios.
busca da iniciativa privada para avalia¢do
seja uma opg¢do e nao uma dependéncia.
Elevar a escolaridade média de toda a A mudanca da focalizagdo em faixas etarias para a
META 8: EMENDA populagdo de modo a alcangar o minimo de | ¢oncepcsio de uma politica de educacio que considere
Elevar a escolaridade médiada | MODIFICATIVA 12 anos de estudo para as populag¢des do

populacdo de dezoito a vinte e
quatro anos de modo a alcangar
minimo de doze anos de estudo
para as populacdes do campo,
daregido de menor
escolaridade no pafs e dos vinte
e cinco por cento mais pobres,
bem como igualar a
escolaridade média entre
negros e ndo negros, com vistas
areducgdo da desigualdade
educacional.

Modifique-se o caput
da Meta 8 do PL n°
8.035 de 2010 que
passa a ter a seguinte
redacdo:

campo, da regido de menor escolaridade no
pais e dos vinte e cinco por cento mais
pobres, bem como igualar a escolaridade
média entre negros e nao negros, com
vistas a reducdo da desigualdade
educacional.

toda a populagdo como tendo direito a educacdo deve se
expressar nesta meta de elevagdo da escolaridade,
incluindo todas as estratégias que envolvam desde a
alfabetizacdo até o ensino médio para jovens e adultos. O
diagnostico do IBGE (2009) é claro: dos 135 milhdes de
brasileiros com 18 anos e mais, 101 milhdes nao
possuem educacdo basica. Como passar mais 10 anos
num PNE sem enfrentar o desafio da educacdo destes
jovens e adultos como politica publica? A forma como a
escolarizacdo de jovens e adultos ainda aparece no
Projeto de Lei é como correcido de fluxo, atendimento
fora da faixa etdria, certificacdo aligeirada, parcerias que
responsabilidade do Estado, todas
concepgdes que precisam ser superadas no proximo
PNE.

minimizam a

ESTRATEGIAS

8.1 Institucionalizar programas
e desenvolver tecnologias para
correcdo de fluxo,
acompanhamento pedagégico
individualizado, recuperacao e
progressao parcial, bem como
priorizar estudantes com
rendimento escolar defasado,
considerando as
especificidades dos segmentos
populacionais considerados.

EMENDA
SUBSTITUTIVA

Substitua a estratégia
8.1 da Meta 8 do Anexo
do PL n?28.35/10 passa
a ter a seguinte
redacio:

Estratégias:

8.1- Institucionalizar a educacao de
jovens e adultos em todas as redes
publicas de ensino, criando condigdes
de atendimento as especificidades que
demandam o publico a ser atendido,
tais como:

a) Gestdo pedagogica e administrativa
especificas;

b) Profissionais da educacao com
formacao inicial e continuada para

A emenda substitutiva a estratégia 8.1 prevé a
institucionalizacdo da EJA como politica publica com
superar as propostas de programas
compensatorios e aligeirados. Neste sentido, foram
acrescentados os itens de a) a f), os quais perseguem
materializar questdes objetivas que precisam ser
consideradas pelas redes publicas de ensino para a
organizacdo da EJA nas Secretarias Municipais e
Estaduais.

vistas a
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atendimento aos jovens e adultos;

c) Curriculos diferenciados e
apropriados aos sujeitos da EJA;

d) Suporte de infraestrutura e
materiais apropriados para a producao
do conhecimento com estes sujeitos;

e) Criagcdo de mecanismos de acesso,
permanéncia e sucesso dos alunos
trabalhadores na escola.

f) Articulagdo intersetorial e
intergovernos para a concretizacdo da
expansao da escolaridade da populacao
brasileira, envolvendo as areas de
educacao, saude, trabalho,
desenvolvimento social, cultura, ciéncia
e tecnologia, justica, entre outros.

8.2) Fomentar programas de
educacio de jovens adultos
para os segmentos
populacionais considerados,
que estejam fora da escola e

EMENDA
MODIFICATIVA
Modifique-se a
estratégia 8.2 da Meta

Garantir acesso gratuito ao ensino
fundamental (incluindo ofertas
especificas de alfabetizacdo), ensino
médio e ensino médio integrado a

A estratégia 8.2 reforca a necessidade de que a
oferta da EJA em todos os niveis de ensino seja
gratuita, incluindo as propostas especificas de
alfabetizacdo e continuidade do processo de

o) ~ .. .
com defasagem idade série. 8 do Anexo do PLn educagdo profissional aos jovens, escolarizacdo, pds-estratégias de alfabetizacao.
8.35/10 passaatera adultos e idosos.
seguinte redacdo:
8.3) Garantir acesso gratuitoa | EMENDA Garantir o acesso gratuito a outras A estratégia 8.3 reforca a compreensado da EJA para
exames de certificacdo da MODIFICATIVA estratégias de continuidade de

conclusdo dos ensinos
fundamental e médio.

Modifique-se a
estratégia 8.3 da Meta
8 do Anexo do PL n®
8.35/10 passaatera
seguinte redacdo:

letramento, ap6s a alfabetizagdo inicial,
aos que desejarem seguir na produgao
de conhecimento fora do processo de
escolarizacao.

além da escolarizagdo, quando indica que ¢é
necessario que se proponham estratégias de
continuidade de letramento em outras iniciativas
que nao se restrinjam a oferta de escolariza¢do para
certificacdo de conclusdo do ensino fundamental.

8.4) Fomentar a expansdo da
oferta de matriculas gratuitas
de educacio profissional
técnica por parte das entidades
privadas de servico social e de
formacdo profissional

EMENDA
MODIFICATIVA

Modifique-se a
estratégia 8.4 da Meta

Fomentar a expansao da oferta de
matriculas gratuitas de educagao
profissional técnica por parte das
entidades publicas com énfase na
proposta de curriculos integrados.

A proposta do curriculo integrado, que ja foi
experimentada na rede federal de educacdo
profissional, muito tem a contribuir para a
reconfiguragdo do curriculo da EJA, pois significa a
introducdo de forma integrada dos conhecimentos
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vinculadas ao sistema sindical,
de forma concomitante ao
ensino publico, para os
segmentos populacionais
considerados.

8 do Anexo do PL n®
8.35/10 passa atera
seguinte redacdo:

produzidos pelo campo da educacao profissional a
formacao basica ja presente na EJA.

8.5) Fortalecer
acompanhamento e
monitoramento de acesso a
escola especificos para os
segmentos populacionais
considerados, identificando
motivos de auséncia e baixa
freqiiéncia e colaborando com
Estados e municipios para
garantia de frequéncia e apoio a
aprendizagem, de maneira a
estimular a ampliacdo do
atendimento desses estudantes
na rede publica regular de
ensino.

EMENDA
MODIFICATIVA

Modifique-se a
estratégia 8.5 da Meta
08 do Anexo do PL n?
8.35/10 passa ater a
seguinte redacao:

Estabelecer normas e procedimentos
que regulem a oferta da educagdo
profissional pelo servico social e de
formacgao profissional, vinculadas ao
sistema sindical, que se pautem pela
gratuidade dos cursos, pela
integracdo curricular, pelo acesso
irrestrito dos alunos aos
equipamentos disponiveis para a
formacao profissional.

Esta estratégia visa tornar cada vez mais publico o
acesso dos trabalhadores aos equipamentos e a
infraestrutura adquiridos, ao longo da histéria da
educacdo profissional, pelos representantes do
Sistema “S”, aquisicdo esta feita por subvencdes
publicas, portanto devendo retornar a populacao os
beneficios deste investimento.

8.6) Promover busca ativa de
criancas fora da escola
pertencentes aos segmentos
populacionais considerados, em
parceria com as areas de
assisténcia social e saide.

EMENDA
MODIFICATIVA

Modifique-s a
estratégia 8.6 da Meta
08 do Anexo do PL n®
8.35/10 passa atera
seguinte redacdo:

Promover busca ativa de criancas e
de adolescentes fora da escola,
pertencentes aos segmentos
populacionais considerados, pelos
orgdos responsaveis pela educacao,
de assisténcia social e saude do
municipio e do estado.

0 acompanhamento sistematico aos alunos da EJA,
no que concerne a suas condicbes de acesso,
permanéncia e éxito no processo de escolarizagao,
deve contar com um monitoramento especifico a
estes alunos.

Meta 9: Elevar a taxa de
alfabetizacdo da populagido com
quinze anos ou mais para
noventa e trés virgula cinco por
cento até 2015 e erradicar, até
2020, o analfabetismo absoluto
e

reduzir em cinquenta por cento
a taxa de analfabetismo
funcional.

EJA)
Emenda supressiva

Suprimir todo texto da
Meta 9 e suas
estratégias, do texto do
PL n. 8.035 de 2010.

Emenda supressiva

Meta 9 e suas estratégias foram
incorporadas na Meta8 e
estratégias

As estratégias foram revisadas e incorporadas na meta 8.
A supressdo da meta 9 e de suas respectivas estratégias
apoia-se em resultados de importantes pesquisas que
tém como achado fundamental a compreensido da
alfabetizacdo como um componente da educagdo basica,
portanto a alfabetizagdo precisa ser detalhada na meta 8
e no conjunto de suas estratégias. As pesquisas tém
marcado a oferta de campanhas e programas de
alfabetizacdo, em separado da politica efetiva da
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educacido basica, e sdo ineficientes para a garantia do
alcance pleno do letramento. O compromisso com a
universalizacdo da alfabetizagdo como politica de Estado
implica a viabilizacdo da continuidade de estudos para
os que desejarem concluir a educacdo basica, mas
também exige do Poder Publico pensar e promover
outros espacos de exercicio do letramento e da produgao
e acesso a cultura para aqueles que ndo desejarem seguir
no processo de escolarizacao.
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Meta 10: Oferecer, no minimo,
vinte e cinco por cento das
matriculas de educagao de
jovens e adultos na forma
integrada a educacdo
profissional nos anos finais do
ensino fundamental e no ensino
médio.

EMENDA
SUBSTITUTIVA

Substitua-se a Meta 10
do PL n.8.035 de 2010
que passa atera
seguinte redacao:

Constituir um sistema publico de
educacao para os trabalhadores, em
colaboracio do sistema publico de
ensino, com as redes publicas federais,
estaduais e municipais, que garanta a
jovens e adultos uma educacdo
integrada a educacio profissional nos
niveis fundamentais e médio.

O desafio de ampliacdo do acesso dos jovens e adultos
trabalhadores a uma formacao integral de qualidade,
que os prepare para o mundo do trabalho e ndo apenas
para o mercado, exige do préximo PNE a criacdo de um
sistema publico de educagao profissional, que parta das
experiéncias ja consolidadas de curriculo integrado, dos
atuais Institutos Federais de Educacdo, Ciéncia e
Tecnologia e avance nas redes publicas estaduais e
municipais, num esfor¢o ndo apenas de ampliacdo de
oferta e atendimento, mas na diversificacdo da oferta e
de compreensdao dos novos desafios postos para a
escolarizacido do trabalhador no contexto atual.

ESTRATEGIAS

10.1) Manter programa
nacional de educagdo de jovens
e adultos, voltado a conclusio
do ensino fundamental e a
formagao profissional inicial, de
forma a estimular a conclusao
da educacio basica.

EMENDA

SUPRESSIVA
Suprima-se a estratégia
10.1 da Meta 10 do PL
8.03510.

A supressao da estratégia sinaliza que o sistema de
educacdo nao pode se estruturar mantendo
programas nacionais, mas se pautando pela politica
de forma articulada entre os sistemas de ensino e os
entes federados.

10.2) Fomentar a expansdo das
matriculas na educagio de
jovens e adultos de forma a
articular a formacio inicial e
continuada de trabalhadores e
a educacdo profissional,
objetivando a elevacao do nivel
de escolaridade o trabalhador.

EMENDA
MODIFICATIVA

Modifique-se a
estratégia 10.2, da
META 10, do PL
8.035/10, passa a ter
a seguinte redagao:

Implementar a expansio das
matriculas na educacio de jovens e
adultos integrada a educacao
profissional, objetivando a elevacao do
nivel de escolaridade do trabalhador.

A modificacdo da estratégia é para reforgar que o
propésito é de ampliacdo da oferta das
experiéncias, hoje ja existentes, da EJA integrada a
formacao inicial e continuada de trabalhadores e da
EJA integrada a educacao profissional técnica de
nivel médio.

10.3) Fomentar a integracio da
educacdo de jovens e adultos
com a educacio profissional,
em cursos planejados, de
acordo com as caracteristicas e
especificidades do publico da
educacgdo de jovens e adultos,
inclusive na modalidade de
educacdo a distancia.

EMENDA
SUPRESSIVA
Suprima-se- a
estratégia 10.3, da
META 10, do PL
8.035/10,

A integracdo da educacio de jovens e adultos a educacgao
profissional deve se dar em cursos presenciais, e o
atendimento as especificidades do publico-alvo da EJA
esta contemplado na estratégia 10.8, com nova redacio
que incorpora também a estratégia 10.5. O uso do
recurso a distdncia podera ser utilizado de forma
complementar ao curriculo.

-50 -




10.5) Fomentar a producdo de
material didatico, o
desenvolvimento de curriculos
e metodologias

especificas para avaliacdo e
formacdo continuada de

EMENDA
SUPRESSIVA
Suprima-se-se a
estratégia 10.5, da
META 10, do PL

O conteudo dessa estratégia encontra-se mais bem
especificado na estratégia 10.8.

docentes das redes publicas 8.035/10,
que atuam na educacao de REAPARECE COM
jovens e adultgs 1.ntegrada a FUSAO COM A
educagio profissional.
EMENDA 10.8
10.6) Fomentar a oferta piiblica | EMENDA Garantir na oferta publica e gratuita | A estratégia foi alterada no sentido de possibilitar o
de formacéo inicial e MODIFICATIVA de formagdo inicial e continuada de | acesso das redes publicas aos equipamentos ja

continuada para trabalhadores
articulada a educacdo de jovens
e adultos, em regime de
colaboracgdo e com apoio das
entidades privadas de formacgao
profissional vinculadas ao
sistema sindical.

Modifique-se a
estratégia 10.6, da
META 10, do PL
8.035/10, passa a ter
a seguinte redacao:

trabalhadores, integrada a educagao
de jovens e adultos das redes
estaduais e municipais de educacao,
0 acesso as estruturas fisicas e
materiais disponiveis nas entidades
privadas de formacgao profissional,
do campo sindical ou empresarial,
em regime de colaboragdo, com
vistas a consolidar a expansao da
proposta de integracdo entre EJA e
educacao profissional.

existentes nas estruturas empresariais e sindicais
que foram construidas com subsidios publicos e/ou
dos préprios trabalhadores, o que justifica a
necessidade de regime de colaboracdo entre as
escolas que implementarao os curriculos integrados
e 0 acesso a esses equipamentos.

10.8) Fomentar a
diversificacdo curricular do
ensino médio para jovens e
adultos, integrando a formacao
integral a preparagdo para o
mundo do trabalho e
promovendo a inter-relagao
entre teoria e pratica nos eixos
da ciéncia, do trabalho, da
tecnologia e da cultura e
cidadania, de forma a organizar
o tempo e o espaco pedagogicos
adequados as caracteristicas de
jovens e adultos por meio de
equipamentos e laboratorios,

EMENDA
MODIFICATIVA

Modifique-se a
estratégia 10.8,
fundindo-a com a
estratégia 10.5 da META
10 do PL 8.035 que
passa a ter a seguinte
redacao:

Garantir a diversificacdo curricular
da Educacao de Jovens e adultos,
integrada a educacdo profissional,
promovendo a inter-relacdo entre
teoria e pratica nos eixos da
ciéncia, do trabalho, da tecnologia e
da cultura e cidadania, de forma a
organizar o tempo e o espago
pedagégicos adequados as
caracteristicas de jovens e adultos
por meio de equipamentos e
laboratoérios, producdo de material
didatico especifico e formacio
continuada de professores.

Os elementos apresentados nesta estratégia,
somados aos que constavam na estratégia 10.5,
valorizam a diversificagdo curricular, a perspectiva
de curriculo integrado e os elementos que
corroboram para o atendimento educacional do
publico jovem e adulto com qualidade.
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producdo de material didatico
especifico e formacio
continuada de professores.

EMENDA ADITIVA
Acrescente-se a
estratégia 10.9 a meta
10 do PL 8.035/10 com
a seguinte redacio:

Implementar e ampliar mecanismos
de reconhecimento e validacao dos
saberes e das experiéncias dos
jovens e adultos trabalhadores, para
além do espaco escolar, a serem
considerados na integracao
curricular dos cursos de formagao
inicial e continuada e nos cursos
técnicos de nivel médio.

O jovem e o adulto trabalhador, que retornam ao
processo de escolariza¢do, trazem um conjunto de
saberes e experiéncias adquiridos ao longo da sua
trajetéoria de vida e que dialogam com os
conhecimentos a serem acessados e produzidos na
escola e por ela precisam ser reconhecidos e
validados.

EMENDA ADITIVA
Acrescente-se a
estratégia 10.10 a meta
10 do PL 8.035/10 com
a seguinte redacao:

Implementar a expansao da oferta
do ensino médio integrado a
educacdo profissional em todas as
suas modalidades, como base para o
ensino médio politécnico e
igualitario, em institui¢des publicas
de ensino.

H4 muita ambiguidade e hibridismo no que se
refere a utilizacdo de termos/expressdes tanto no
PL do Plano Nacional de Educacao quanto nas
propostas apresentadas pelo documento final da
CONAE. E preciso que o PNE 2011-2020 defina-se
pela educacao integrada ou formacao humana
integral, a qual - longe de formar “recursos
humanos” adaptados ao mercado - deve
proporcionar aos sujeitos o acesso igualitario aos
conhecimentos cientificos e tecnoldgicos
produzidos e acumulados pela humanidade,
promover o pensamento critico sobre os cédigos de
cultura construidos pelos grupos sociais ao longo da
histéria, de maneira a propiciar-lhes a compreensao
da sociedade existente, a capacidade e autonomia
intelectuais para contribuir na construcdo de novos
padrdes de conhecimento, de ciéncia e de
tecnologia, direcionados aos interesses sociais e
coletivos. Objetivos que s6 podem ser
materializados pelas politicas publicas, com
recursos publicos, nas institui¢cdes publicas.

META11: Duplicar as
matriculas da educagio

EMENDA
MODIFICATIVA

Duplicar as matriculas da educagao

Faz-se necessario expandir a oferta publica da
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profissional técnica de nivel
médio, assegurando a
qualidade da oferta.

Modifique-se a Meta
11 do Anexo do
Projeto de Lei n°
8.035/10, que passa
a ter a seguinte
redacdo:

profissional técnica de nivel médio,
assegurando que a rede publica
corresponda, no quinto ano de
vigéncia desta Lei, a sessenta por
cento (60%) das matriculas e, no
ultimo ano de vigéncia desta Lei, a
80% do total de matriculas.

educacdo profissional técnica de nivel médio no Brasil,

tendo em vista as demandas sociails € o

desenvolvimento  econdmico. Historicamente a

educagdo profissional expandiu-se na iniciativa
privada, e essa expansao se consolidou com subsidios,
subvengdes, recursos de contribuicdes  sociais
administrados pelo setor empresarial, mas que
representam recursos oriundos da contribuicao da
sociedade. A educacdo profissional de qualidade ¢
essencialmente publica, e a presente
modificativa garante tal prioridade, pois assegura
porcentual de expansdo da participagdo publica nesta

modalidade.

emenda

ESTRATEGIAS:

11.1) Expandir as matriculas de
educacgio profissional técnica
de nivel médio nos Institutos
Federais de Educacdo, Ciéncia e
Tecnologia, levando em
consideracdo a
responsabilidade dos Institutos
na ordenacdo territorial, sua
vinculagdo com arranjos
produtivos, sociais e culturais
locais e regionais, bem como a
interiorizacdo da educacgao
profissional.

EMENDA
SUBSTITUTIVA

Substitua-se a
estratégia 11.1 da
Meta 11 do Anexo do
Projeto de Lei n°
8.035/10, que passa
a ter a seguinte
redacdo:

Expandir as matriculas de educacao
profissional técnica de nivel médio
nos Institutos Federais de
Educacdo, Ciéncia e Tecnologia,
levando em consideragao a
responsabilidade dos Institutos na
ordenacao territorial, sua
vinculagao com arranjos
produtivos, sociais e culturais locais
e regionais, bem como a
interiorizacdo da educagdo
profissional, garantindo que a rede
federal represente, no quinto ano de
vigéncia desta Lei, pelo menos vinte
por cento (20%) e, no ultimo ano de
vigéncia desta Lei, represente trinta
por cento (30%) do total de
matriculas da modalidade.

Pelo dado do censo escolar de 2009, a rede federal
ofereceu 14% das matriculas da educagdo profissional.
E necessario que a expansio da rede federal de ensino
profissional possua uma meta de crescimento de sua
participagdo no total das matriculas. A presente
emenda visa adequar a redacdo do texto oriundo do
Executivo Federal a esta necessidade.
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11.2) Fomentar a expansdo da
oferta de educacgio profissional
técnica de nivel médio nas
redes publicas estaduais de
ensino.

EMENDA
SUBSTITUTIVA

Substitua-se a
estratégia 11.2 da
Meta 11 do Anexo do
Projeto de Lei n°
8.035/10, que passa
a ter a seguinte

Implementar a expansao da oferta
de educacgdo profissional técnica
de nivel médio nas redes publicas
estaduais de ensino, garantindo
que esta represente, no quinto ano
de vigéncia desta Lei, pelo menos
40% e, no ultimo ano de vigéncia
desta Lei, represente 50% do total
de matriculas da modalidade.

CNDE: A redacdo original é genérica e propoe
apenas fomentar a expansao, como se esta tarefa
fosse apenas federal, a quem caberia em parte o
verbo utilizado. A presente emenda estabelece a
expansao como estratégia e determina metas
intermediarias para essa expansao.

A base utilizada para a defini¢do dos porcentuais foi
o dado registrado no censo escolar de 2009.

redacdo:
11.3) Fomentar a expansdo da | EMENDA Ampliar a oferta de matriculas da A universalizagdo da educag@o publica de qualidade,
oferta de educagdo profissional || GUBSTITUTIVA Educagao de Jovens e Adultos - EJA | em todos os seus niveis e modalidades, s6 pode ocorrer

técnica de nivel médio na
modalidade de educagdo a
distancia, com a finalidade de
ampliar a oferta e democratizar
0 acesso a educacdo
profissional ptblica e gratuita.

Substitua-se a
estratégia 11.3 da
Meta 11 do Anexo do
Projeto de Lei n°
8.035/10, que passa
a ter a seguinte

e do ensino médio integrado a
educacido profissional técnica na
rede publica e na forma presencial.

de forma presencial e na escola publica. A
implementag¢do da modalidade a distancia no campo da
educacdo profissional técnica de nivel médio carece de
debate mais consistente.

redacdo:
11.4) Ampliar a oferta d_e O reconhecimento de saberes para fins da certificagdo
programas de reconhecimento | EMENDA profissional em nivel técnico ¢ dado pela instituicio
de saberes para fins da SUPRESSIVA

certificagao profissional em
nivel técnico.

Suprima-se a
estratégia 11.4, da
Meta 11 do Anexo do
Projeto de Lei n°

formadora.

8.035/10.
11.5) Ampliar a oferta de Suprima-se a estratégia 11.5, da A universalizagdo da educagdo publica de qualidade,
matriculas gratuitas de EMENDA Meta 11 do Anexo do Projeto de Lei | em todos os seus niveis e modalidades, s6 pode ocorrer
educacdo profissional técnica SUPRESSIVA >

de nivel médio pelas entidades
privadas de formacao
profissional vinculadas ao
sistema sindical.

n° 8.035/10.

de forma presencial e na escola publica.
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11.6) Expandir a oferta de
financiamento estudantil a
educacdo profissional técnica
de nivel médio oferecida em
instituicdes privadas de
educacdo superior.

EMENDA
SUBSTITUTIVA

Substitua-se a
estratégia 11.6 da
Meta 11 do Anexo do
Projeto de Lei n°
8.035/10, que passa
a ter a seguinte
redacao:

Assegurar que os IFEs e as redes
estaduais e municipais de nivel
médio tenham condic¢des plenas de
implementac¢do do ensino médio
integrado a educagao profissional,
para a idade adequada e nas
modali-dades PROEJA e PROE]JA-
FIC, na perspectiva da educacao
politécnica e igualitaria, e se
constituam em referéncia efetiva de
condicoes fisicas, materiais, de
formacao e de condi¢des de
trabalho docente.

Expandir a oferta de financiamento estudantil a
educacdo profissional técnica de nivel médio
oferecida em instituicdes privadas significa
implementar o ProUni do ensino técnico, isto é, a
compra de vagas nas escolas técnicas privadas. O
proximo passo seria o voucher para que o publico
da educacdo basica publica estude em escolas
privadas. E preciso suprimir, portanto, a estratégia
proposta, e substitui-la por estratégia que venha a
fomentar o fortalecimento da escola publica.

O discurso oficial, o PDE e o PL do PNE tém
atribuido responsabilidade de enorme envergadura
aos Institutos Federais na implementacdao das
politicas de educacdo profissional, como centros de
exceléncia na oferta do ensino médio integrado a
educacdo profissional em suas diferentes
modalidades. No entanto, apesar de varias escolas
federais terem retomado a oferta do ensino médio
integrado a educagdo profissional, de fato, o
desenvolvimento do curriculo ainda se da por
sobreposicio de conteddos na maioria das
instituicdes de ensino. Além disso, a oferta das
redes estaduais, com algumas exceg¢des
importantes, permanece pequena, sofrendo os
mesmos problemas. Para além dos cursos com
matricula Uinica, pouco se avancou na compreensao
da formacdo integral como principio, tendo o
trabalho como eixo estruturador do projeto
pedagogico e do curriculo, independente da forma e
da modalidade de ofertas. Varias das agdes
desenvolvidas permanecem com carater de
programa (relativas a educagao de jovens e adultos,
em particular), o que significa dizer que necessitam
de inducdo por meio de repasses voluntarios, via
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convénio, ou se ddo para além dos orgcamentos
ordindrios, o que as coloca em situacdo de
preterimento  perante as demais ofertas
educacionais. O problema é de grande gravidade,
pois as medidas tendem a se efetivar de maneira
descontinua e desarticulada entre si, e a ndo se
constituir em politicas de governo. O enfrentamento
do desafio da universalizagdo do ensino médio com
qualidade tedrica, técnica e politica depende, pois,
da formulacdo de politicas publicas apropriadas e
da ampliac¢do significativa de recursos publicos para
sua implementacao, os quais devem ser - de acordo
com estudos realizados - de oito a dez vezes
maiores do que os propostos mediante o FUNDEB.
As pesquisas também indicam que o ensino médio
dos paises centrais ndo custa menos que US$ 4.500
(quatro mil e quinhentos délares) aluno/ano, o
equivalente ao que uma familia de classe média das
grandes capitais brasileiras paga em escolas
particulares laicas ou confessionais.

11.7) Institucionalizar sistema | EMENDA O contetdo desta meta se encontra especificado na
de avaliacdo da qualidade da SUPRESSIVA meta 7, na criacdo do Sistema Nacional de Avaliacio
educacdo profissional técnica da Ed 50 BAsi

de nivel médio das redes ucagao basica.

publicas e privadas.

META12: Elevar a taxa bruta EMENDA Elevar a taxa bruta de matricula na Tanto a taxa bruta quanto a taxa liquida de matricula na
de matricula na educagéo MODIFICATIVA educacdo superior quase dobraram na ultima década. No

superior para cinquenta por
cento e a taxa liquida para
trinta e trés por cento da
populacio de dezoito a vinte e
quatro anos, assegurando a
qualidade da oferta.

Modifique-se o teor da
Meta 12 do Anexo do
Projeto de Lei n°
8.035/10 que passa a
ter a seguinte redagao:

educacdo superior para sessenta por cento
(60%) e a taxa liquida para trinta e cinco
por cento (35%) da populagdo de 18 a 24
anos, assegurando a qualidade da oferta e
a participagdo publica nas matriculas de
pelo menos trinta e cinco por cento (35%)
em 2016 e sessenta por cento (60%) em
2020.

caso da taxa liquida, passou de 7,4% em 1999 para
14,4% em 2009, mas mesmo assim continua em um
patamar excessivamente baixo.

A meta proposta pelo PL. n® 8.035/2010 para a taxa
liquida significa projetar desempenho semelhante ao
registrado na década anterior.

E necessario aumentar as metas, dado que paises como
Cuba e Venezuela ja ultrapassaram em muito as taxas
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bruta e liquida propostas pelo PL oficial para 2020, e
Argentina, Uruguai e Chile estdo proximos de alcanga-
las.

O maior problema é o perfil deste aumento, pois hoje o
setor privado é amplamente majoritario e raramente
oferece educacdo/formacio de qualidade. Em 2000 as
vagas publicas correspondiam a 32,9% e em 2009 a
apenas 25,6%. O texto original ndo incorporou a
principal proposta da Conferéncia Nacional de Educacao
para o ensino superior.

Corrigir essa falha de planejamento de meta ¢ o principal
motivo desta emenda modificativa.

ESTRATEGIAS

12.2) Ampliar a oferta de vagas
por meio da expansado e
interiorizacdo da rede federal
de educacdo superior, da Rede
Federal de Educacgao
Profissional, Cientifica e
Tecnoldgica e do sistema
Universidade Aberta do Brasil,
considerando a densidade
populacional, a oferta de vagas
publicas em relacdo a
populacgio na idade de
referéncia e observadas as
caracteristicas regionais das
micro e mesorregides definidas
pela Fundacdo Instituto
Brasileiro de Geografia e
Estatistica - IBGE,
uniformizando a expansio no
territério nacional.

EMENDA
MODIFICATIVA

Modifique-se a
estratégia 12.2 da Meta
12 do Anexo do Projeto
de Lein® 8.035/10 que
passa a ter a seguinte
redacdo:

Ampliar a oferta de vagas por meio da
expansao e interiorizacdo da rede
federal de educacdo superior, da Rede
Federal de Educacdo Profissional,
Cientifica e Tecnoldgica, considerando
a densidade populacional, a oferta de
vagas publicas em relagdo a populagao
na idade de referéncia e observadas as
caracteristicas regionais das micro e
mesorregioes definidas pela Fundacao
Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica - IBGE, uniformizando a
expansio no territério nacional.

Reafirmam-se as decisdes finais da CONEB e da CONAE

de que a formacao inicial realizar-se-a,

preferencialmente, na modalidade presencial.

12.3) Elevar gradualmente a
taxa de conclusdo média dos
cursos de graduagdo
presenciais nas universidades
publicas para noventa por

EMENDA
MODIFICATIVA

Modifique-se a
estratégia 12.3 da

Elevar gradualmente a taxa de
conclusao média dos cursos de
graduacgdo presenciais nas
universidades e ofertar um tergo das
vagas em cursos noturnos até um

Os dados do censo do ensino superior mostram que a relacdo
professor x aluno na rede publica é de 12,39. Na rede privada é de
20,34. A proposta do texto original, que ndo considera que alunos de
p6s-graduacdo - em porcentual cada vez maior no total de alunos das
[ES publicas - exigem do professor uma dedicagdo no minimo quatro
vezes superior a dos alunos de graduagio, é quase igualar essa razio
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cento, ofertar um tergo das
vagas em cursos noturnos e
elevar a relacdo de estudantes
por professor para dezoito,
mediante estratégias de
aproveitamento de créditos e
inovagdes académicas que
valorizem a aquisi¢ao de

competéncias de nivel superior.

Meta 12 do Anexo do
Projeto de Lei n°
8.035/10, que passa
a ter a seguinte
redacdo:

maximo de 35% em 2020 e 50% em
2016, mediante programas de bolsas
de manutengao para os estudantes das
escolas publicas, das populacdes
negras, quilombolas e indigenas, e,
ainda, estratégias de aproveitamento
de créditos e inovagdes académicas que
valorizem a aquisi¢cdo de competéncias
de nivel superior.

publica com a razdo privada.

Porém, como se vé, esta diferenga esta diretamente relacionada com
as condi¢des de trabalho dos docentes.

Enquanto na rede privada a maioria absoluta das IES restringe-se a
atividades de ensino, e contrata mais de cinquenta por cento (50%)
de seus docentes em regime de hora/aula (horistas), sem qualquer
tempo para pesquisa ou para extensdo, na rede publica, com todas as
dificuldades, ainda se consegue que os docentes produzam pesquisa e
se dediquem proporcionalmente muito mais a atividades de
orientacdo na pos-graduagido stricto sensu. Isso diminui a carga do
tempo de dedicacdo aos alunos, influenciando diretamente tanto na
taxa da relagdo professor-aluno quanto na de conclusao.

Ndo parece conveniente estabelecer uma taxa de conclusdo média,
principalmente em niveis tdo elevados, para as IES publicas. Isso
redundaria, além de em intensificacdo e precarizacdo do trabalho,
muito provavelmente em facilitagdo contraproducente para os
objetivos da qualidade. Dado que isso costuma vir atrelado a
concessdo de recursos financeiros.., para nio falar em melhorias
salariais.

Dadas as exigéncias postas de modo diferenciado pela Lei em relacdo
ao implemento por IES organizadas como universidades e como ndo
universidades, sendo a maioria das IES publicas (por serem quase
todas universidades) obrigadas a atividades de ensino, pesquisa e
extensdo, ndo se deve exigir delas taxas de conclusio média e de
relacdo professor-aluno quase idénticas as alcancadas pelas IES
privadas (mais de 90% delas nao universitarias).

Em contrapartida, em relagdo ao aumento proposto de matriculas no
ensino noturno, vale a pena considerar os dados da realidade atual. O
censo de 2008 indica que 62,6% do total de matriculas na educagdo
superior no Brasil ocorrem no ensino noturno e que, nas IES
particulares ou privado/mercantis, este porcentual se eleva a 74%.
Nas IES publicas, nesse mesmo ano as matriculas no periodo noturno
ja ultrapassavam um tergo do total, isto é, 37,7%, restando apenas as
[ES federais, com indices abaixo de um tergo: 25,8%.

Como se verifica, um dos grandes problemas da educacio superior no
Brasil é exatamente a sua natureza prioritariamente noturna (quase
2/3). Trata-se, portanto, de, por um lado, aumentar o porcentual de
matriculas noturnas nas IES federais, mas de se fazer um grande
esforco para diminuir esse porcentual especialmente nas IES
particulares e privadas, mediante sistemas universais e ndo apenas
focais de bolsas e auxilios reembolsaveis ou nio, para que a maioria
dos jovens possa dedicar-se integralmente aos estudos e ndo ser
obrigada a fazer dupla jornada - de trabalho e estudo, que é também
trabalho qualificado. A presente emenda modificativa retira do texto
a parte que trata desta relagdo e acrescenta um limite superior ao
porcentual de matriculas no ensino noturno.
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12.4) Fomentar a oferta de
educagio superior publica e
gratuita prioritariamente para
a formacio de professores para
a educacio basica, sobretudo
nas areas de ciéncias e
matematica, bem como para
atender ao déficit de
profissionais em areas
especificas.

Transportada para
Meta 15, estratégia
15.7

Renumere-se as
seguintes

Esta estratégia 12 .4 foi transportada para a

estratégia 15.7, para melhor adequacao.

12.5) Ampliar, por meio de
programas especiais, as
politicas de inclusdo e de
assisténcia estudantil nas
instituicdes publicas de
educacdo superior, de modo a
ampliar as taxas de acesso a
educacdo superior de
estudantes egressos da escola
publica, apoiando seu sucesso
académico.

EMENDA
MODIFICATIVA

Modifique-se a
estratégia 12.5 da Meta
12 do Anexo do Projeto
de Lein® 8.035/10,
que passa atera
seguinte redacao:

Ampliar, por meio de programas
especiais e acOes afirmativas, as
politicas de inclusio e de assisténcia
estudantil nas institui¢des publicas de
ensino superior e de educagdo
profissional, de modo a ampliar as
taxas de acesso, permanéncia e
conclusao dos estudantes negros,
indigenas e/ou egressos de escolas
publicas, apoiando seu sucesso
académico, reservando pelo menos
1,2% do Or¢amento do MEC em 2016 e
2% em 2020 para esta atividade.

De um lado, em seu Eixo Il - Democratizagdo do
Acesso, Permanéncia e Sucesso Escolar, a CONAE
referendou as politicas de agdo afirmativa como
meios eficazes de enfrentar a iniquidade do acesso
ao ensino superior publico, sendo também aplicavel
ao ensino profissionalizante. Neste sentido, aprovou
a seguinte diretriz: “O acesso e a permanéncia
desses segmentos [menos favorecidos da
sociedade] a educacdo superior implicam politicas
publicas de inclusdo social dos/das estudantes
trabalhadores/as, plano nacional de assisténcia
estudantil para estudantes de baixa renda, a
exemplo das bolsas-permanéncia e do apoio
financeiro para transporte, residéncia, sadde e
acesso a livros e midia em geral. Implicam, também,
a implementacdo e efetivagdo de politicas de agdes
afirmativas voltadas para o acesso e a permanéncia
de grupos sociais e étnico-raciais com histérico de
exclusdo e discriminagao nas instituigdes de ensino
superior brasileiras.

Portanto, a cobertura de diferentes segmentos da
populacdo requer modelos educativos, curriculares
e institucionais adequados a diversidades cultural e
social brasileira” (CONAE, Documento Final, p. 74).
Adiante, o Documento Final da CONAE afirma a
necessidade de que sejam ampliadas tais politicas
publicas: “j) Implementar ag¢des afirmativas como
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medidas de democratizacio do acesso e da
permanéncia de negros/as e indigenas nas
universidades e demais instituicdes de ensino
superior publicas e garantir condi¢cbes para a
continuidade de estudos em nivel de pés-graduacao
aos/as formandos/as que desejarem avango
académico” (Idem, p. 131). Portanto, tomando como
principio que as diretrizes e metas do novo PNE
devem respeitar a vontade democratica expressa na
Conferéncia Nacional de Educacgao, a estratégia 12.5
deve ser modificada para inserir, além dos
estudantes egressos das escolas publicas, os(as)
negros(as) e indigenas.

Em contrapartida, é necessario estabelecer
porcentual de crescimento da cobertura da
assisténcia estudantil atual.

Em 2010 o recurso alocado para assisténcia
estudantil (pelo menos o que foi claramente
designado no Or¢amento) significava 0,6% do total
de recursos autorizados.

A presente emenda estabelece porcentual do
Or¢camento do MEC destinado a essa atividade.
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EMENDA ADITIVA

Acrescente-se a estratégia
12.17 apés renumerar-se
a estratégia 12.15, da
Meta 12 do Anexo do
Projeto de Lein°®
8.035/10, com a seguinte
redacio:

Reestruturar o ProUni, para que os
recursos publicos destinados a esta
iniciativa possam ser mais bem
revertidos a ampliacdo, melhoria e
reestruturacdo das instituicdes
publicas de ensino superior,
fortalecendo seu carater publico,
gratuito e de qualidade.

O conteiudo da presente emenda foi aprovado na
Conferéncia Nacional de Educacdo (CONAE) e visa
garantir que o programa ProUni seja rediscutido, tendo
como foco a garantia de que os recursos atualmente
alocados nesse programa sejam redirecionados para a
ampliacdo, melhoria e reestruturacdo das instituicdes
publicas.

A presente emenda é coerente com a maxima aprovada
na CONAE de que a verba publica seja utilizada
exclusivamente nas instituicées publicas.

EMENDA ADITIVA

Acrescente-se a estratégia
12.18 da Meta 12 do
Anexo do Projeto de Lei
n° 8.035/10, com a
seguinte redacdo:

12.17- Garantir, na educagdo superior,
a transversalidade da educacio
especial, por meio da promogao da
acessibilidade arquitetdnica, nas
comunicagoes, nos sistemas de
informacdo, nos materiais didaticos e
pedagdgicos, que devem ser
disponibilizados nos processos
seletivos e no desenvolvimento de
todas as atividades que envolvem o
ensino, a pesquisa e a extensao.

A explicitacdo de garantias de acessibilidade é
importante para ampliar e consolidar as politicas de

cunho inclusivo.

META 13: Elevar a qualidade
da educacdo superior pela
ampliacdo da atuagdo de
mestres e doutores nas
instituicoes de educagdo
superior para setenta e cinco
por cento, no minimo, do corpo
docente em efetivo exercicio,
sendo,

do total, trinta e cinco por cento
doutores.

EMENDA
MODIFICATIVA

Modifique-se a Meta 13
do Anexo do Projeto de
Lein® 8.035/10, que
passa a ter a seguinte
redacio:

Elevar a qualidade da educaciao
superior pela ampliacdo: a) da atuacao
de mestres e doutores nas instituicdes
de educacio superior para, no minimo,
75% do corpo docente em efetivo
exercicio, sendo, do total, 38%
doutores até 2016 e para, no minimo,
85% e 45% respectivamente até 2020;
b) do porcentual de professores em
regime de tempo integral para, no
minimo, 45% do total em 2016, e para,
no minimo, 60% em 2020, para todas

Dados do Censo do Ensino Superior 2009 apontam para
a existéncia de 36% de mestres, 27% de doutores e de
29% de especialistas em atividade de docéncia neste
nivel de ensino. A rede publica possui 75% de mestres e
doutores contra 55% na rede privada. Ou seja, a meta é
timida. A presente emenda adéqua a meta aos desafios
que nosso pais precisa enfrentar em termos de
desenvolvimento na préxima década, os quais
necessitam de maior nimero de mestres e doutores.
Além disso, ¢é necessario estabelecer metas
intermediarias; do contrario, dificilmente a meta geral
sera alcancada. Em contrapartida, estd comprovado que,
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as IES organizadas como
universidades; estas metas devendo
ser de, no minimo, 30% em 2016 e de
45% até 2020 para as demais IES. Ao
mesmo tempo, que se diminua o
porcentual permitido de professores
horistas, dos niumeros atuais para 20%,
até 2016, e para 10% até 2020 em
todas as IES.

além da qualificacdo formal dos professores — mestrado,
doutorado, poés-doutorado -, tem grande peso na
qualidade da formacdo do estudante do ensino superior
o regime de trabalho dos professores. No Censo de 2009
verificou-se que 36,3% dos docentes da educacao
superior ainda sao horistas, 21,4% trabalham em tempo
parcial e apenas 42,3% em tempo integral, entre esses
incluidos todos os que ocupam cargos de coordenacgio,
direcdo, etc. Nas IES particulares ou privado/mercantis,
que perfazem 75% das IES do pais, os professores
horistas, em 2009, eram 54,5% e os de tempo integral
apenas 19% do total.
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ESTRATEGIAS

13.4)Induzir a melhoria da
qualidade dos cursos de pedagogia
e licenciaturas, por meio da
aplicacdo de instrumento préprio
de avaliacdo aprovado pela
Comissdo Nacional de Avaliacdo da
Educagio Superior - CONAES, de
modo a permitir aos graduandos a
aquisi¢do das competéncias
necessarias a conduzir o processo
de aprendizagem de seus futuros
alunos, combinando formagao
geral e pratica didatica.

EMENDA
SUPRESSIVA

Suprima-se a
estratégia 13.4 da
Meta 13, do Anexo do
PLn28.035/10,
renumerando-se as
seguintes

O texto conflita com o SINAES. O SINAES é o sistema
de avaliacdo do ensino superior, logo estdo ali
incluidos os cursos de pedagogia e as licenciaturas.
Nao ha necessidade de se criar um sistema de
avaliagdo do ensino superior especifico para a
pedagogia e as licenciaturas, o que esvazia o SINAES
e gera duplicidade de esforcos e gastos.

13.6) Substituir o Exame
Nacional de Desempenho dos
Estudantes - ENADE aplicado
ao final do primeiro ano do
curso de graduacdo pelo Exame
Nacional do Ensino Médio -
ENEM, a fim de apurar o valor
agregado dos cursos de
graduacao.

EMENDA SUPRESSIVA

Suprima-se a estratégia
13.6 da Meta 13 do
Anexo do Projeto de
Lein® 8.035/10.

Esta é uma medida que aparentemente representa
uma economia de recursos publicos, pois no final do
ensino médio o estudante faz o ENEM e no inicio do
curso superior faz o ENADE, mas é necessario levar
em conta que sdo publicos diferentes e
metodologias de afericdo distintas também. A
presente emenda suprime a medida proposta.

EMENDA ADITIVA

Acrescente-se
estratégia 13.8, na
Meta 13 do Anexo do
Projeto de Lei n°
8.035/10, com a
seguinte redacao:

A partir de 2013, para credenciamento
ou recredenciamento de universidades
e centros universitarios, sera
necessario comprovar a existéncia de
30% de doutores em efetivo exercicio
de docéncia.

(VS8) E necessario, para cumprir a meta, reformular a
atual exigéncia para credenciamento de universidades e
centros universitarios. Por Resolucdo do Conselho
Nacional de Educagao (CNE), essa exigéncia é de 33% de
mestres ou doutores. O Censo do Ensino Superior de
2009 mostra que a rede particular possui apenas 14%
dos doutores, mas a redacdo original da estratégia nio
obriga que este nimero aumente.

A presente emenda corrige esta deficiéncia encontrada
no texto original.

EMENDA ADITIVA

A carga de horas/aula dos professores
contratados em regime de tempo integral
ndo deve ultrapassar a 16h/aula semanais,
destinando-se as 24 horas restantes a

Uma das preocupacgdes da CONAE, tanto com a qualidade
da formacdo do aluno/estudante quanto com as
condigdes de trabalho do professor, foi a da definicao de
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Acrescente-se a
estratégia 13.9 a Meta
13 do Anexo do Projeto
de Lei n® 8.035/10, com
a seguinte redagao:

atividades de qualificagdo, pesquisa,
extensdo e atividades administrativas ou
outras. Como meta intermediaria, esta
carga h/aula semanal devera ser de no

maximo 20h/aula por professor até¢ 2014.

um numero maximo de alunos por turma e por
professor, da educagio infantil a educacdo superior. Para
este nivel estipula 30 alunos. Talvez se pudesse deixar
em aberto este nimero maximo na educacdo superior,
dada a utilizacdo de recursos tecnolégicos que tornam
este namero variavel de acordo com tipos de disciplinas
e matérias de ensino/aprendizagem. No entanto,
convém definir que o professor em tempo integral ndo
seja obrigado ministrar mais de 16h/aula por semana.

A presente emenda inclusive define uma nova estratégia
para a Meta 13.
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META14: Elevar gradualmente
o numero de matriculas na
posgraduacio stricto sensu, de
modo a atingir a titulacdo anual
de sessenta mil mestres e vinte
e cinco mil doutores.

EMENDA
MODIFICATIVA

Modifique-se a Meta 14
do Anexo do Projeto de
Lein® 8.035/10, que
passa a ter a seguinte
redacao:

Elevar gradualmente o nimero de
matriculas na pds-graduacio stricto
sensu de modo a atingir a titulacdo
anual de 50 mil mestres e 18 mil
doutores até 2016 e 60 mil mestres e
25 mil doutores em 2020.

Os dados do Censo Escolar do Ensino Superior de 2009
mostram que foram formados naquele ano 38.788
mestres (incluindo mestrado profissional) e 11.368
doutores no Brasil.

A meta estabelece crescimento de 55% de mestres e
120% de doutores, mas ndo estabelece uma meta
intermediaria. O propoésito desta emenda é estabelecé-la.

ESTRATEGIAS:

14.3) Expandir o financiamento
estudantil por meio do FIES a
pos-graduacao stricto sensu,
especialmente ao mestrado
profissional.

EMENDA SUPRESSIVA

Suprima-se a estratégia
14.3, da Meta 14, do
Anexo do PL n28.035/10.

A Constituicio Federal de 1988 define que os
recursos publicos devem ser dirigidos as IEFs
publicas, e cabe ao Estado expandir, ao invés de
criar, mais uma fonte de financiamento de cursos e
programas de IEFs privadas.

14.4) Expandir a oferta de
cursos de pés-graduacio stricto
sensu, utilizando metodologias,
recursos e tecnologias de
educacdo a distancia, inclusive
por meio do sistema
Universidade Aberta do Brasil.

EMENDAS
MODIFICATIVAS
Modifique-se a estratégia
114.4, da Meta 13, do
Anexo do PLn28.035/10.

Expandir a oferta de cursos de pos-
graduacao stricto sensu, utilizando
metodologias, recursos e tecnologias de
educacdo a distancia, assegurando padrdo
de qualidade académica, sobretudo no
processo de formacao e de realizacap da
pesquisa.

E preciso garantir que uma possivel expansio da
po0s graduacao stricto sensu, com o uso de
tecnologias de educagdo a distancia, assegure
padrao de qualidade académica em cursos de
formacao e na realizacdo da pesquisa.

14.7) Implementar a¢Ges para
reducdo de desigualdades
regionais e para favorecer o
acesso das populagdes do
campo e indigena a programas
de mestrado e doutorado.

EMENDA
MODIFICATIVA

Modifique-se a
estratégia 14.7 da Meta
14 do Anexo do Projeto
de Lein® 8.035/10,
que passa a ter a
seguinte redacdo:

- Implementar agdes para reducao de
desigualdades regionais e para
favorecer o acesso das populag¢des do
campo e das populagdes tradicionais
(tais como quilombolas e indigenas) a
programas de mestrado e doutorado,
além de elevar em, pelo menos, 70% a
participacdo porcentual das regides
Norte e Centro-Oeste no total de
titulados no Brasil.

A emenda trata de uma necessidade premente:
estabelecer uma estratégia que garanta equidade no
cumprimento da Meta 14, pois nas regides Norte e
Centro-Oeste o nimero de titulados é pequeno (3% e 6%
respectivamente).

14.8) Ampliar a oferta de

EMENDA

14.6- Ampliar a oferta de programas de

A ampliacdo de oferta de programas de pds-graduacio
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programas de p6s-graduacao
stricto sensu, especialmente o
de doutorado, nos campi novos
abertos no ambito dos
programas de expansao e
interiorizac¢do das institui¢oes
superiores publicas.

MODIFICATIVA

Modifique-se a
estratégia 14.8, da
Meta 14, do Anexo do
PLn28.35/10, que
passa ater a seguinte
redacio:

pos-graduacio stricto sensu,
especialmente o de doutorado, nos
campi novos abertos no ambito dos
programas de expansio e
interiorizacdo das institui¢des
superiores publicas, com
financiamento adequado para viabiliza-
los.

stricto sensu nos novos campi esta relacionada a itens
orcamentarios, como a contratacdo de professores e o
estimulo a pesquisa. Por isso a mencdo ao financiamento
é importante nesta emenda.

EMENDA ADITIVA

Acrescente-se a
estratégia 14.9 a Meta
14 do Anexo do Projeto
de Lein® 8.035/10,
com a seguinte
redacao:

14.8- Ampliar a oferta, por parte das
institui¢cdes de ensino superior
publicas, de cursos de extensao,
especializacdo, mestrado e doutorado
sobre relagdes étnico-raciais no Brasil
e sobre historia e cultura afro-
brasileira, africana e dos povos
indigenas.

Esta emenda tem como origem texto aprovado na
Conferéncia Nacional de Educacdo (CONAE) e visa
garantir que a expansdo da pds-graduacdo tenha
preocupacdo com os temas da diversidade.

EMENDA ADITIVA

Acrescente-se a
estratégia 14.10 a Meta
14 do Anexo do Projeto
de Lei n°® 8.035/10,
com a seguinte
redacio:

14.9- Desenvolver, garantir e ampliar a
oferta de programas de formacao inicial e
continuada de profissionais do magistério,
além de cursos de extensdo, especializacio,
mestrado e doutorado, sobre sexualidade,
diversidade, relacdes de género e Lei Maria
da Penha n® 11.340/03, em institui¢des de
ensino superior publicas, visando superar
preconceitos, discriminagao, violéncia
sexista e homofébica no ambiente escolar.

Esta emenda foi aprovada na Conferéncia Nacional de
Educacdo (CONAE) e visa garantir que os programas de
formacdo de docentes e de pds-graduacdo tenham
preocupacgdes com o debate da sexualidade, diversidade
e de relagdes de género.

- 66 -




A META 15 FOI REESTRUTURADA TENDO EM VISTA A CRIACAO, ORGANIZACAO E IMPLANTACAO DO SISTEMA NACIONAL DE
FORMACAO DE PROFISSIONAIS DA EDUCACAO.

META 15

15.1) Atuar conjuntamente,
com base em plano estratégico
que apresente diagnostico das
necessidades de formacdo de
profissionais do magistério e da
capacidade de atendimento por
parte de instituicées publicas e
comunitarias de educagio
superior existentes nos
Estados, Municipios e Distrito
Federal, e defina obrigacdes
reciprocas entre os participes.

EMENDA
SUBSTITUTIVA
Meta 15

Transpor a
estratégia 15.1
para Meta 15 do
Anexo do PL n®
8.035/10, que
passaatera
seguinte redacdo:

META 15 - Implantar o Sistema
Nacional de Formacgao e de Valorizacao
dos Profissionais da Educac¢ao
(SNFVPE), em nivel superior,
congregando um grande esforc¢o
nacional para a formacdo docente,
presencial, em atuacido conjunta dos
entes federados, estabelecendo um plano
estratégico que apresente diagnéstico das
necessidades de formacao e de valorizacao
dos profissionais da educacdo e da
capacidade de atendimento por parte de
instituicdes publicas e comunitarias de
educacado superior existentes nos estados,
municipios e Distrito Federal, e defina
obrigacdes reciprocas entre os participes,
considerando a obrigatoriedade da
implementacdo da Lein? 11.738/2008,
que institui o piso salarial profissional
nacional para os profissionais do
magistério.

A universalizacdo do ensino médio e da pré-escola
(cf. Emenda Constitucional n? 59, Art. 214),
demandara esfor¢o nacional para expansdo de
vagas em todas as licenciaturas das universidades
publicas. O plano estratégico, em face do
diagnostico das necessidades de formacao e de
valorizacdo dos professores, devera estabelecer
metas intermediarias, com vistas a inverter a ldgica
atual na relacdo entre vagas publicas e vagas
privadas, e possibilitando a ampliacao da formacao
de novos professores nas IES publicas e a garantia
ao cumprimento da Lei n? 11.738/2008, que
institui o piso salarial profissional nacional para os
profissionais do magistério publico da educacio
basica, visando a dignificacdo da profissao docente.
A criagdo do Sistema Nacional de Formacao e de
Valorizacdo dos Profissionais da Educa¢do, em
nivel superior, é o caminho para a organizacao da
formacao inicial presencial articulada a formacao
continuada e para a valorizacdo dos profissionais
da educacdo, com a finalidade de responder as

exigéncias de qualidade, tendo em vista a
complexidade da educagdo e as diferengas
regionais.

ESTRATEGIAS:

15.5) Institucionalizar, no
prazo de um ano de vigéncia do
PNE 2011-2020, politica
nacional de formacdo e
valorizacdo dos profissionais da
educacgio, de forma a ampliar as

EMENDA
SUBSTITUTIVA

Transpor a
estratégia 15.5 do P1
8.035/10 paraa

15.1- Institucionalizar, no prazo de um ano
de vigéncia do PNE 2011-2020, o Sistema
Nacional de Formacgao de Profissionais da
Educacio, em nivel superior, com a
formulacdo de uma politica nacional de
formacao e de valorizacdo dos

Assim constituida, a formag¢do de profissionais da
educacdo basica em nivel superior e presencial
necessita ser estabelecida por meio de uma politica
nacional elaborada com planos especificos, como a
construcdo de um Referencial Curricular Nacional,
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possibilidades de formagao em
servico.

estratégia 15.1, com
a seguinte redacio

profissionais da educagao, elaborada com
planos especificos, que assegurem
formacao inicial presencial, admitindo-
se educacdo a distincia somente em
locais de dificil acesso e com a
construcao de um Referencial Curricular
Nacional, em féruns constituidos para tal
fim, imediatamente ap6s a aprovacao do
PNE, com financiamento definido, com
participacgdo paritaria do nimero de
representantes da sociedade civil
organizada em sua composicao, e
estabelecendo-se uma periodicidade para
que eles ocorram regularmente, com
financiamento definido.

em féruns constituidos para tal fim, imediatamente
apos a aprovacgao do PNE.

A CONAE sinalizou de forma objetiva para a
implementac¢do de processos e instrumentos de
gestdo democratica da formagdo, com a criagdo
de foruns especificamente criados para
construcdo de Referencial Curricular Nacional,
apés a aprovacao do PNE, com financiamento
definido, com participacao paritaria do nimero de
representantes da sociedade civil organizada em
sua composicdo, e estabelecendo-se uma
periodicidade para que eles ocorram regularmente,
com financiamento definido para tal fim.

15.7) Promover a reforma
curricular dos cursos de
licenciatura, de forma a
assegurar o foco no
aprendizado do estudante,
dividindo a carga horaria em
formacgdo geral, formacdo na
area do saber e didatica
especifica.

15.9) Valorizar o estagio nos
cursos de licenciatura, visando
trabalho sistematico de
conexdo entre a formacgao
académica dos graduandos e as
demandas da rede publica de
educacao basica

EMENDA
SUBSTITUVA
15.2

Transpor as
estratégias 15.7 e
15.9do PL
8.035/10,
fundindo-as na
estratégia 15.2,
com a seguinte
redacao.

15.2- O Referencial Curricular Nacional
devera assegurar o foco da formagao do
profissional, articulando a carga horaria
dos fundamentos constituintes das
ciéncias da educacdo com a formagio da
area do saber pedagdgico e a formacao
para a pesquisa (formagdo para a pesquisa
pedagobgica), configurando-se nas
metodologias e didaticas especificas,
respeitando a concepgdo da “base comum
nacional”. A articulacdo entre teoria e
pratica deve consistir no nucleo integrador
ser o referencial da organizacdo da
formacdo; o que supde a integracdo do
estagio nos cursos, visando ao trabalho
sistematico de conexao entre a formacgao
académica dos graduandos e a realidade
da rede publica da educacdo basica, em
consonancia com as exigéncias da vida
social.

Esta emenda visa a organizacdo -curricular
ancorada na “base comum nacional”, de modo
que conhecimentos da ciéncia da educagdo se
articulem com as metodologias e didaticas,
dimensdes constituintes e integrantes da
formacao do saber do professor atravessadas
pela formag¢do em pesquisa.

Esta perspectiva ampla de formagdo e
profissionalizacdo docente, seja inicial ou
continuada, deve romper com a concep¢ao de
formacao, reduzida ao manejo adequado de
recursos e técnicas pedagdgicos, ao ensino
instrucional. Para isso €é mister superar a
dicotomia entre a formagdo pedagodgica stricto
sensu e a formag¢do no campo de conhecimentos
especificos. Ela deve se pautar pela defesa de
bases soélidas para a formacdo continua e
permanente dos/as profissionais, tendo a
atividade docente como dinamica e base
formativa. Deve estar alicercada nos principios
de uma “base comum nacional”, balizadora dos
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conteudos esséncias da formacao do professor e
como parametro para a definicdo da qualidade,
bem como ser resultado da articulagdo
necessaria entre o MEC, as instituicoes
formadoras e os sistemas de ensino (Doc. Final
CONAE, p. 82).

Esta emenda substitutiva responde a
necessidade de o PNE assumir a formacgao
pedagoégica e o campo da educagdo. O PNE deve
sinalizar para uma concepc¢ao de licenciatura que
supere a centralidade no objeto de ensino - na
disciplina - para a centralidade nos sujeitos da
aprendizagem - o aluno -, no processo de
aprendizagem e no trabalho docente.

Meta 15: Garantir, em regime 15.3- O Sistema Nacional de Formacao e de | Importante achado do Censo do Professor de 2009
de colaboragao.ent.re a Unido, EMENDA Valorizacdo do Profissional da Educacao atestou a existéncia de quase 2 milhdes de docentes
0s ESta(_i‘{S'_O Distrito Federale | gUBSTITUTIVA deve garantir, em regime de colaboragdo na educagio basica, sendo 1 milhdo e 300 mil no
0s l\;[umaplo;, q‘ée todos 85 , entre a Unido, os estados, o Distrito ensino fundamental. Verificando a formacdo desses
protessores da ecucagao basica | perp ATEGIA 15.3 | Federal e os municipios, que todos os profissionais, o Censo aponta que 67% deles nao
possuam formagao especifica . . 14 ; . .
. . ; profissionais da educacao basica possuam | possuem nivel superior e 24,5% cursaram o ensino
de nivel superior, obtida em N o . N e . B
curso de licenciatura na irea de | Transpor a Meta formacao especifica presencial de nivel médio na modalidade normal. Em pleno século XXI, o
conhecimento em que atuam. 15do PL superior, prevista nos artigos 61 e 62 da Brasil convive com professores leigos no ensino
8.035/10 para Lei n?29.394, de 20 de dezembro de 1996, | fundamental (0,6%). Em termos absolutos sdo 152
estratégia 15.3. até 2016. mil docentes nesta situacdo. O problema mais grave

situa-se na educacao infantil, etapa em que trabalham
369 mil docentes. Destes, menos da metade possui
nivel  superior (48,1%), outra quantidade
praticamente igual possui apenas o nivel médio
(41,3%) e 10,7% sdo leigos. Ao todo esta meta exige a
qualificacdo de 600 mil profissionais em dez anos,
sem contar com os leigos que ainda ingressarao nas
redes publicas, especialmente em educac¢io infantil.
Portanto ¢é preciso um esforco concentrado,
articulado e colaborativo entre os entes federados no
cumprimento desta estratégia em cinco anos. A
alteracdo também visa ressaltar a importancia da
modalidade presencial, que propicia um conjunto de
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experiéncias académicas e culturais essenciais para a
formacao de profissionais da educacao.

15.10) Implementar cursos e
programas especiais para
assegurar formacgao especifica
em sua area de atuagio aos
docentes com formacgio de
nivel médio na modalidade
normal, ndo licenciados ou
licenciados em area diversa da
de atuacdo docente, em efetivo
exercicio.

EMENDA
SUBSTITUTIVA

Estratégia 15.4.

Transpor a
estratégia 15.10
do PL
8.035/10para
estratégia 15.4
com a seguinte

15.4- O Sistema Nacional de Formacao
e de Valorizacao do Profissional da
Educac¢ao deve implementar cursos
presenciais e programas especiais,
gratuitos e preferencialmente publicos
para assegurar formacao especifica em
sua area de atuacdo aos docentes com
formacao de nivel médio na
modalidade normal, ndo-licenciados ou
licenciados em area diversa da de

Prevista pela Lei n. 9.394/1996 (LDB), a formacdo de
professores deve ocorrer em curso superior, o que
justifica a implementac¢do de cursos de licenciatura.
Como decisdo da CONAE destaca-se, ndo apenas a
necessidade de implementar cursos e programas de
formacdo para os docentes, mas também o fato de
que estes sejam  presenciais, gratuitos e
preferencialmente publicos, em consonancia com os
principios da educagdo como direito do cidaddo e
dever do Estado e em consonancia com o plano de
carreira e renumeracao.

redacio: atuacdo docente, em efetivo exercicio,

de modo a ampliar possibilidades de

formac¢do em sintonia com plano de

carreira e remuneracao.”
15.2) Consolidar o EMENDA 15.5- Consolidar programa nacional de apoio A consolidacido de um Sistema Nacional de
financiamento estudantil a SUBSTITUTIVA aos estudantes matriculados em cursos de Formacdo e de Valorizacio do Profissional da
estudantes matriculados em L . licenciatura com bolsas e estagios ~ . . . ~

o estratégia 15.5 : Educacdo exige investimento na formacao de

cursos de licenciatura com remunerados, por meio de um programa . i L
avaliacdo positiva pelo SINAES, | Transpor nacional, com o compromisso pela docéncia qualidade, presencial, com condigdes de

na forma da Lei no 10.861, de
2004, permitindo inclusive a
amortizacao do saldo devedor
pela docéncia efetiva na rede

estratégia 15.2
do PL 8.035/10
para estratégia

efetiva na rede publica de educagao basica.

exercicio de estadgios remunerados, a exemplo da
residéncia (médica).

publica de educagio basica. 15.5 _com a

seguinte

redacao:
15.3) Ampliar programa EMENDA 15.6- O Sistema Nacional de Formagao e de A formacio de profissionais da educacdo
permanente de iniciagio a SUBSTITUTIVA Valorizacio do Profissional da Educagio concebida no sistema nacional de formacio

docéncia a estudantes
matriculados em cursos de
licenciatura a fim de incentivar
a formacao de profissionais do
magistério para atuar na
educagio basica publica.

Estratégia 15.6

Transpor
estratégia 15.3
do PL 8.035/10

devera ter como um dos seus objetivos o
acompanhamento do professor iniciante,
implementando um programa permanente de
iniciacdo a docéncia a estudantes matriculados
em cursos de licenciatura presenciais, bem
como acompanhamento de professores
iniciantes ja formados e recém-ingressos na

apoiado na concepcdo da CONAE deve ser
entendida na perspectiva social e alcada ao nivel
da politica publica, tratada como direito e
superando o estagio das iniciativas individuais
para aperfeicoamento proprio, com oferta de
cursos de graduacao,
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para estratégia

educacdo basica, por meio de concurso publico

especializacao/aperfeicoamento e extensdo aos

15.6 com a de provas e titulos, a fim de incentivar a profissionais da educacio publica, em
. formacio de profissionais do magistério para . . p e, .
seguinte > universidades também publicas” (Doc. Final: p.
- atuar e os atuantes (durante o primeiro ano de
redacio: exercicio do magistério) na educacio basica 79).
publica.
12.4) Fomentar a oferta de EMENDA 15.7- Fomentar a oferta de educagdo superior | QO déficit de professores de matematica, fisica,
edutca.iao s.up.etrlo.r publica e SUBSTITUTIVA ?ubllca~e g(;atultafl prlorltarlament(:je paraa quimica alcanca indices altissimos em todo o
ratuita prioritariamente para ormacdo de professores para a educagio s . (o

5 P P ruay p oSp eoucde territério nacional, comprovado por estatisticas
a formacao de professores para bésica, sobretudo nas areas de ciéncias e T . .
a educacio basica, sobretudo Transpor matematica, fisica, quimica, filosofia e oficiais divulgadas pelo INEP e reiteradas no

nas areas de ciéncias e
matematica, bem como para
atender ao déficit de
profissionais em areas

estratégia 12.4 do
PL 8.035/10 para
estratégia 15.7

sociologia, bem como para atender ao déficit
de profissionais em areas especificas.

diagndstico do Plano Estratégico de Formacgao do
Magistério da Diretoria de Formacao Presencial
da CAPES/Educacao Basica. Também as areas de
filosofia e sociologia sdo deficitarias, em razao da

especificas. ; ] N B g o
com a~segu1nte recente inclusdo no curriculo do ensino médio.
redacao

15.4) Consolidar plataforma EMENDA 15.8- A implementagdo do programa Esta emenda se justifica em razao da necessidade

eletrénica para organizar a SUBSTITUTIVA permanente de iniciagcdo a docéncia deve de documentacio disponivel on-line de apoio

oferta e as matriculas em implantar e consolidar plataforma eletrénica ~ .

o . ] para elaboragdo de programas para o Sistema

cursos de formagao inicial e para organizar a oferta e as matriculas em i N oo

continuada de professores, bem | 1ranspor cursos de formagéo inicial presencial e Nacional de Formagdo e de Valorizacdo do

como para divulgacao e
atualizacdo dos curriculos
eletronicos dos docentes.

estratégia 15.4
do PL 8.035/10
para estratégia
15.8 com a
seguinte
redacao:

continuada de professores, bem como para
divulgacdo e atualizacdo dos curriculos
eletronicos dos docentes das universidades
publicas.

Profissional da Educagao

EMENDA ADITIVA

Acrescente-se
estratégia 15.9 a meta
15 do PL 8.035/10,
com a seguinte

15.9- Assegurar a formac¢do em nivel
superior para todos os professores de
educacdo infantil, até 2016.

Levando em consideragdo a importancia do periodo pré-
escolar para o desenvolvimento infantil é preciso
assegurar a formacdo dos profissionais da educacdo
infantil em nivel superior. O prazo permite agenciar as
estratégias e as a¢des para a consecucdo desta estratégia.

redacio:
15.6) Implementar programas Renumerada 15.10- Implementar programas especificos
especificos para formacao de para 15.10 para formacao de professores para as
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professores para as populagdes
do campo, comunidades
quilombolas e povos indigenas.

populacdes do campo, comunidades
quilombolas e povos indigenas.

15.8) Induzir, por meio das
func¢des de avaliacdo, regulacdo
e supervisao da educacdo

15.11- A plena implementagao das diretrizes
curriculares dos cursos superiores de
formacdo inicial do professor deve ter sua

Tratando-se de politica de Estado é de
fundamental importancia que o Sistema Nacional

. Renumerada < ) de Formacao e de Valorizagdo do Profissional da
superior, a plena regulacao efetivada pelo Estado. N i ) )
implementacio das respectivas | Para 15.11 Educacdo tenha as diretrizes curriculares
diretrizes curriculares. implementadas com a regulacdo do Estado.

EMENDA ADITIVA | O Sistema Nacional de Formacdo e de O Sistema Nacional de Formacdo e de Valorizacdao do

Acrescente-se a
estratégia 15.12 a
Meta 15 do Anexo
do Projeto de Lei n°
8.035/10, com a
seguinte redacao:

Valorizagio do Profissional da Educagio
devera incluir em seus cursos banda larga e as
TIC no curriculo, respeitando a “base comum
nacional”, tanto na dimensdo formativa em seu
uso pedagogico (metodologias e didaticas)
como nos fundamentos.

Profissional da Educacdo considera a transformagio das
comunicagdes possibilitada pelo desenvolvimento das TIC,
explorando novas possibilidades metodoldgicas e didaticas
no saber fazer do professor.

EMENDA ADITIVA

Acrescente-se a
estratégia 15.13 a
Meta 15 do Anexo
do Projeto de Lei n°
8.035/10, com a
seguinte redacgao:

Implementar politica publica regular de
formacio de professores para a Educagdo
Profissional Técnica, integrada a formacao de
professores para a Educacio Basica, na forma e
no nivel da licenciatura plena, a ser ofertada
por instituicdes de ensino superior que aliem
ensino, pesquisa e extensao, como constitutiva
do programa estratégico do Sistema Nacional
de Formacio de Profissionais da Educacio.

Tal como define o documento da CONAE, a formagao dos
profissionais da educacdo deve ser entendida na
perspectiva social e alcada ao nivel da politica publica,
tratada como direito e superando o estagio das iniciativas
individuais para aperfeicoamento préprio, com oferta de
cursos de graduacdo, especializacdo/aperfeicoamento e
extensdo aos profissionais da educagdo publica, em
universidades publicas. Essa politica implementada,
pensada como processo que articula a formacdo inicial e
continuada, como direito dos educadores e dever do
Estado, deve contemplar a formacdo de profissionais do
magistério atuantes no ensino médio integrado a educagio
técnica e qualificar docentes e gestores/as para atuar nos
cursos de educacdo profissional integrada a educacgido
basica na modalidade EJA (Proeja), favorecendo a
implementacdo de uma pratica pedagégica pautada no
curriculo integrado e nas especificidades dos sujeitos da
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EJA.

EMENDA ADITIVA

Acrescente-se a
estratégia 15.14 a
Meta 15 do Anexo
do Projeto de Lei n°
8.035/10, com a
seguinte redacdo:

Garantir a definicao de diretrizes nacionais
para as instituicoes de ensino superior
proporem cursos de formacdo inicial sobre
educacdo especial na perspectiva da educagio
inclusiva, como constitutiva do programa
estratégico do Sistema Nacional de Formagao e
de Valorizagdo do Profissional da Educacgio,
constando do Referencial Curricular Nacional.

A especificidade da educacdo especial torna necessdaria a
mencdo explicita aos cursos de formacdo inicial, os quais
ndo tém nenhuma orientacio em ambito nacional,
permitindo uma diversidade de abordagens nem sempre
garantidoras da qualidade exigida para a sua modificacio
na perspectiva da educagao inclusiva.

EMENDA ADITIVA

Acrescente-se a
estratégia 15.15 a
Meta 15 do Anexo
do Projeto de Lei n°
8.035/10, com a
seguinte redacao:

Universalizar a inser¢io de contetidos
programaticos e disciplinas de educagdo
especial na perspectiva da educacdo inclusiva
nos cursos de formacao de professores, como
constitutiva do programa estratégico do
Sistema Nacional de Formacgao e de
Valorizagio do Profissional da Educagio,
constando do Referencial Curricular Nacional.

A expansdo das matriculas de alunos com deficiéncia,
transtornos globais do desenvolvimento e altas
habilidades/superdotacdo na classe comum impde que
todos os professores, em processo de formacdo inicial,
ingressem na carreira com possibilidade de intervencio
pedagégica para  garantir
aprendizagem, o que implica acesso a conhecimentos
tedricos e praticos sobre atendimento educacional
especializado.

sua permanéncia e

EMENDA ADITIVA

Acrescente-se a
estratégia 15.16 a
Meta 15 do Anexo
do Projeto de Lei n°
8.035/10, com a
seguinte redacgdo:

Ampliar vagas nas IES publicas para cursos de
licenciatura, de pés-graduacio e de formacio
permanente, na forma presencial, com garantia
de financiamento publico.

O Sistema Nacional de Formacdo e de Valorizacdo do
Profissional da Educacdo deve ter em mira a continuidade
da formagdo presencial dos profissionais em pds-
graduacdo lato sensu e/ou stricto sensu.

EMENDA ADITIVA

Acrescente-se a
estratégia 15.17 a
Meta 15 do Anexo
do Projeto de Lei n°
8.035/10, com a

Fortalecer as licenciaturas presenciais para a
formacao inicial dos profissionais do
magistério e garantir que os cursos de
formacdo sejam pré-requisito para a
valorizagao profissional, materializando-se em
promocao funcional por meio de planos de
cargos, carreira e remuneracao.

Concepcdo que deve constar do plano de carreira e
remuneracao.
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seguinte redacao:

EMENDA ADITIVA

Acrescente-se a
estratégia 15.18 a
Meta 15 do Anexo
do Projeto de Lei n°
8.035/10, com a
seguinte redacgao:

Assegurar, na formagao continuada dos
profissionais da educacao, dos/das
trabalhores/as da educacdo do ensino regular,
conteudos referentes a inclusdo de pessoas
com deficiéncia, transtornos globais do
desenvolvimento e altas
habilidades/superdotacao.

Embora presente no Documento Final da CONAE, a questao
foi totalmente omitida na proposta atual. O PL n2 8.035 ndo
prevé contelidos referentes a inclusio de pessoas com
deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas
habilidades/superdotacdo na formag¢do continuada de
profissionais da educacdo, o que inclui,
professores, os demais funcionarios.

além dos

EMENDA ADITIVA

Acrescente-se a
estratégia 15.19 a
Meta 15 do Anexo
do Projeto de Lei n°
8.035/10, com a
seguinte redacao:

Garantir os estagios dos cursos de
licenciatura, proporcionando a
articulacdo entre as escolas publicas,
como referéncia, e as instituicoes
formadoras de educadores/as, com
programas integrados envolvendo as
redes escolares e as IES.

Refor¢ando a concepg¢do da formacao no ambito
do Sistema Nacional de Formaciao e de

Valorizac¢ao do Profissional da Educacao.

EMENDA ADITIVA

Acrescente-se a
estratégia 15.20 a
Meta 15 do Anexo
do Projeto de Lei n°
8.035/10, com a
seguinte redacdo:

A formacao inicial devera se dar de
forma presencial, inclusive as
destinadas aos professores leigos que
atuam nos anos finais do ensino
fundamental e médio, bem como aos
professores de educacgao infantil e anos
iniciais do ensino fundamental em
exercicio, possuidores de formacgdo de
nivel médio. Essa formacao inicial nao
devera ser feita em finais de semana e
em periodo de férias dos professores
leigos atuantes nos sistemas, portanto
sera feita em cursos regulares durante
o0 ano letivo, com licenga remunerada,
em atendimento ao Art. 67, inciso II.

Refor¢a a modalidade dos cursos presenciais na
formacgéo dos professores,
determinacao conclusiva da CONAE.

inicial conforme
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META16: Formar cinquenta
por cento dos professores da
educacdo basica em nivel de
pos-graduacdo lato e stricto
sensu e garantir a todos
formagdo continuada em sua
area de atuagio.

ESTRATEGIAS16.1) Realizar,
em regime de colaboracdo, o
planejamento estratégico para
dimensionamento da demanda
por formacgdo continuada e
fomentar a respectiva oferta
por parte das instituicdes

Emenda

modificativa
Modifique-se a
estratégia 16.1 do
PL 8.035 que passa a
ter a seguinte

Tendo em vista da criacdo e consolidacdo do
Sistema Nacional de Formagio e de
Valorizagio dos Profissionais da Educacgéo e de
professores, é necessario definir diretrizes
nacionais, areas prioritarias, instituicoes
formadoras e realizar em regime de
colaboracio, o planejamento estratégico para

Emenda necessaria para a consolidacdo do Sistema
Nacional de Formacdo e de Valorizagdo dos Profissionais
da Educagio e de professores e implementacdo de
programas de formacao inicial e continuada
priorizando a oferta por parte das universidades
publicas.

publicas de educacdo superior, redagdo: dimensionamento da demanda por formagio
de forma organica e articulada continuada. Deve ser fomentada a respectiva
as politicas de formacgido dos oferta por parte das institui¢cdes publicas de
Estados, do Distrito Federal e educacdo superior, de forma organica e
dos municipios. articulada as politicas de formagao dos
estados, do Distrito Federal e dos municipios.
16.2) Consolidar sistema EMENDA Supressao Incorporada na estratégia 16.1
nacional de formacdo de SUPRESSIVA
professores, definindo . .
diretrizes nacionais, areas Suprm’m-‘ a
prioritarias, instituicdes estratégia 16.2
formadoras e processos de do PL 8.035
certificacdo dos cursos.
16.3) Expandir programa de EMENDA Favorecer a construcdo do conhecimento Faz-se necessario alterar a concepcdo de
composicdo de acervo delivros | UBSTITUTIVA pelos/as profissionais da educacgao, formacdo continuada restrita a cursos (de pés-

didaticos, paradidaticos, de
literatura e dicionarios, sem
prejuizo de outros, a ser
disponibilizado para os
professores das escolas da rede
publica de educagdo basica.

Substitua-se a
estratégia 16.3 do
PL 8.035, que
passaatera
seguinte redacao:

valorizando a cultura da investigagdo com
ambiéncia propicia a vivéncia investigativa e
ao aperfeicoamento da pratica educativa,
mediante a participagdo em projetos de
pesquisa e extensdo, desenvolvidos nas IES e
em grupos de estudo na educacio basica. Nesta
perspectiva se deve expandir programa de
acervo bibliografico, a ser disponibilizado para
os professores das escolas da rede publica de
educacgdo basica.

graduacao lato e stricto sensu), acesso a materiais
didaticos e apoio na preparacdo de aulas,
incorporando contribuicao da CONAE de apoio a
projetos investigativos e grupos de estudo de
professores em articulacao com as
universidades.
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16.4) Ampliar e consolidar EMENDA EMENDA SUPRESSIVA Medida in6cua, conforme resultados de

portal eletronico para subsidiar | SUPRESSIVA pesquisas, portais eletrénicos sio de pouca

0 professor na preparaggo de | Suprimir a efetividade e paliativos. O caminho correto é

aulas, disponibilizando estratésia 16.4 do . . . ~ .

gratuitamente roteiros g ' continuar a investir na formacdo de qualidade
e : PL8.035/11

didéticos e material dos professores.

suplementar.

16.5).Prever, nos.pl..anos. de Prever, nos planos de carreira dos Esta medida constando do SNFVPE é importante, pois

carreira dos profissionais da profissionais da educacio dos estados, |garante ao professor condigdes concretas de

educacdo dos Estados, do EMENDA ot P continuidade da sua formagdo. Oferecer ao professor

Distrito Federal e dos MODIFICATIVA do Distrito Federal e dos municipios, ¢ p

Municipios, licengas para
qualificacdo profissional em
nivel de p6s-graduacdo stricto
sensu.

Modifique-se a
estratégia 16.5 do
PL 8.035 que opassa
a ter a seguinte
redacao:

licengas para qualificagdo profissional
em nivel de p6s-graduacao stricto
sensu e lato sensu, assim como periodo
reservado a estudos, planejamento e
avaliacdo, incluido na carga de
trabalho, na proporc¢ao definida pela
Lein?211.738, de 16 de julho de 2008,
viabilizando programas de fomento a
pesquisa, voltados a educacgao basica.
Aos profissionais com dupla jornada,
deve ser assegurado tempo especifico
para estudos e planejamentos. Devem
ser estabelecidas condigcdes efetivas
para que, nas localidades onde existam
instituicdes (IES), as pesquisas e os
projetos académicos/pedagogicos
garantam a formagdo continua de
professores/as, por meio de
investimentos do Estado em todas as
esferas, facilitando ao/a profissional da
educacdo o acesso as fontes de
pesquisa e fornecendo material de
apoio pedagoégico de qualidade.

as possibilidades de qualificagdo profissional, tanto
em nivel stricto sensu quanto lato sensu, é um objetivo
maior do SNFVPE. A maior parte dos professores tem
buscado a formacgdo lato sensu e realiza seus estudos
sem liberacdo e sem apoio institucional. As bolsas da
CAPES devem ser estendidas a todos os professores
em cursos presenciais de qualidade inicial e
continuada.

A incorporacdo da qualidade da formacéo inicial e
continuada do professor pelo SNFVPE é condicao
para sua efetiva valoriza¢do. Os conhecimentos atuais
produzidos pelas pesquisas sobre valoriza¢do do
professor associam a sua formacdo inicial e
continuada o saldrio e a carreira, bem como
condicdes dignas de trabalho e de ambiente de
trabalho adequadas ao exercicio docente.

Meta 17: Valorizar o

Fusio das metas

Meta 17: Valorizar o magistério

A proposta de fusdo das metas 17 e 18 se justifica
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magistério publico da educagdo | 17 e 18 com publico da educagao basica, a fim de visando a assegurar maior organicidade a
bésica, a fim de aproximar o alteracgio na igualar o rendimento médio do tematica “Sistema Nacional de Formacido e
;erg(fillsr;irrlliﬁ gloe?rigg?stério com | Fedacao. profis.sional 'do' magistério ao dos. \A/lori.zaza(;éo do Profissional da Educa¢do” no
mais de onze anos de demais profissionais com escolaridade | ambito do PNE.
escolaridade do rendimento equivalente, por meio de permanente
médio dos demais profissionais aumento real do poder de compra do
com escolaridade equivalente. piso salarial profissional nacional da

categoria e sua vinculacdo aos planos

de carreira de Estados, Distrito Federal

e Municipios, assim como criar

condi¢Oes para a regulamentacdo do

piso salarial e da carreira profissional

aos demais trabalhadores da educacao,

com base no artigo 206, incisos V, VIII

e paragrafo unico da Constituicao

Federal.
ESTRATEGIAS: 17.1- Constituir férum permanente A constituicio de um férum permanente para
17.1) Constituir férum 3 com representacdo da Unido, dos acompanhamento da atualiza¢do progressiva do
Szrlr; ?gg?;i;%ﬁ;ggfgimagao estac_ios,_do Distrito Federal, dos valor do piso s.alarial profissional dg (_educ_ag:éo
Distrito Federal, dos Municipios municipios e dos trabalhadores em deve ser garantido para todos os profissionais do
e dos trabalhadores em educacdo para acompanhamento da magistério publico da educagao.
educagao para atualizagdo progressiva do valor do
acompanhamento da piso salarial profissional nacional para
atualizacdo progressiva do _ . s 1Ts
valor do piso salarial os profissionais do magistério publico
profissional nacional para os da educagdo basica, de acordo com a
profissionais do magistério Lein?211.738, de 16 de julho de 2008.
publico da educacdo basica.
17.3) Implementar, no ambito | EMENDA 17.3) Implementar, no prazo de dois Planos de carreira devem ser garantidos a todos
da Unido, dos Estados, do MODIFICATIVA

Distrito Federal e dos
Municipios, planos de carreira
para o magistério, com
implementacdo gradual da

anos, no ambito da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios,
planos de carreira para os profissionais
da educacdo, equiparando os

os profissionais da educacao.
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jornada de trabalho cumprida
em um Unico estabelecimento
escolar.

vencimentos de carreira dos
profissionais de acordo com os
niveis de formacao requeridos para
o exercicio da profissao e
implementando, gradualmente, a
jornada de trabalho cumprida em um
Unico estabelecimento escolar.

Meta 18: Assegurar, no prazo | EMENDA O mérito da META 18 foi garantido na Estratégia
de dois anos, a existéncia de SUPRESSIVA DA 17_3)

planos de carreira para os META

profissionais do magistério em

todos os sistemas de ensino.

Estratégias: EMENDA Estratégia 17.4) Devido a fusdo das metas 17 e 18, modifica-se a
18.1) Estruturar os sistemas de | MODIFICATIVA

ensino buscando atingir, em
seu quadro de profissionais do
magistério, noventa por cento
de servidores nomeados em
cargos de provimento efetivo
em efetivo exercicio na rede
publica de educagio basica.

Modifica-se a
numeracao da
Estratégia 18.1 para
17.4, com a devida
supressao da
expressao do
magistério, que
passaatera
seguinte redacdo:

Estruturar os sistemas de ensino
buscando atingir, em seu quadro de
profissionais da educagdo, noventa por
cento de servidores nomeados em
cargos de provimento efetivo em
efetivo exercicio na rede publica de
educacao basica.

numeracao para Estratégia 17.4) e a substituicdo
dos termos profissionais do magistério para
profissionais da educacao.

18.2) Instituir programa de
acompanhamento do professor
iniciante, supervisionado por
profissional do magistério com
experiéncia de ensino, a fim de
fundamentar, com base em
avaliacdo documentada, a
decisdo pela efetivacdo ou ndo
efetivacdo do professor ao final
do estagio probatério.

EMENDA
MODIFICATIVA
Modifica-se a
numeracao da
Estratégia 18.2 para
17.5

Estratégia 17.5

A proposta de fusdo das Metas 17 e 18 visando
assegurar maior organicidade a tematica implica
na inclusao das Estratégias da antiga Meta 18.
Modifica-se a numeragdo da Estratégia 18.1 para
17.5
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18.3) Realizar prova nacional
de admissio de docentes, a fim
de subsidiar a realizacao de
concursos publicos de
admissao pelos Estados,

EMENDA
SUPRESSIVA
Suprima-se a
estratégia 18.3

Os sistemas de ensino em atendimento ao Art.
37, Inciso II (da investidura em cargo ou
emprego publico depende de aprovacao prévia
em concurso publico de provas ou de provas e

Distrito Federal e Municipios. do PL 8.035 titulos) deverao assegurar o ingresso dos
profissionais da educacao, independentemente
de realizacdo de prova nacional

EMENDA Modifica-se a numeracdo devido a fusdo das

18.4) Fomentar a oferta de cursos | MODIFICATIVA Estratégia 17.5) Ofertar cursos metas 17 e 18

técnicos de nivel médio destinados Modifica-se a técnicos de nivel médio e cursos

a formacgdo de funcionarios de Estratésia 18.4 do ) } § 8

escola para as areas de PL8 03%_’ ' superior destinados a formacao de

administra¢do escolar, multimeios
e manutengao

da infraestrutura escolar, inclusive
para alimentacdo escolar, sem

renumerando-a
para 17.5, que passa
a ter a seguite

funcionarios de escola para as areas de
administragdo escolar, multimeios e
manutenc¢ao da infraestrutura escolar,

prejuizo de outras. redacao: inclusive para alimentacio escolar,

sem prejuizo de outras.
18.5) Implantar, no prazo de um EMENDA Estratégia 17.6) Implantar, no prazo de | Modifica-se a numeracdo devido a fusdo das
ano de vigéncia desta Lei, politica MODIFICATIVA

nacional de formacdo continuada
para funcionarios de escola,
construida em regime de
colaboragdo com os sistemas de
ensino.

Modifica-se a
Estratégia 18.5 do
PL 8.035
renumerando-a
para 17.6, que passa
a ter a seguite
redacio:

um ano de vigéncia desta Lei, politica
nacional de formacdo continuada para
funciondrios de escola, construida em
regime de colaborac¢ao com os sistemas
de ensino.

metas 17 e 18.

META 19:

Garantir, mediante lei
especifica aprovada no ambito
dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios, a nomeacgao
comissionada de diretores de
escola vinculada a critérios
técnicos de mérito e
desempenho e a participacdo
da comunidade escolar.

EMENDA
MODIFICATIVA

Modifique-se o
texto da Meta 19
do PL 8.035de
2010 que passa a
ter a seguinte
redacdo::

Garantir, mediante lei federal, mecanismos
de gestdo democratica que assegurem, na
educacao basica e superior, a participagdo
da comunidade escolar na escolha dos
diretores de escola, bem como na
elaboracdo e implementacdo dos projetos
pedagédgicos das unidades educacionais e
dos planos de educacaio.

A gestdo democratica é principio constitucional e
estabelecido na LDB, mas que, ainda, ndo se encontra
devidamente regulamentado nos sistemas de ensino.
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ESTRATEGIAS

19.1) Priorizar o repasse de
transferéncias voluntarias na
area da educagio para os
Estados, o Distrito Federal e os
Municipios que tenham
aprovado lei especifica
prevendo a observancia de
critérios técnicos de mérito e
desempenho e a processos que
garantam a participacdo da
comunidade escolar
preliminares a nomeagdo
comissionada de diretores
escolares.

EMENDA
MODIFICATIVA
Modifique-se o
texto da estratégia
19.1 da Meta 19
do PL 8.035 de
2010 que passa a
ter a seguinte
redacdo::

)

Priorizar o repasse de transferéncias
voluntdarias na drea da educacdo para
os estados, o Distrito Federal e os
municipios que tenham aprovado lei
especifica prevendo a observancia de
critérios de escolha de diretores
escolares que garantam a participa¢do
da comunidade escolar.

-

E preciso criar mecanismos que induzam a
implementacdo da gestdo democratica por parte
dos entes federados; a utilizagdo dos repasses
voluntarios do governo federal é um mecanismo
importante neste sentido.

19.2) Aplicar prova nacional
especifica, a fim de subsidiar a
definicdo de critérios objetivos
para o provimento dos cargos
de diretores escolares.

EMENDA
SUBSTITUTIVA

Substitua-se a
estratégia 19.2 da
meta 19 do PL
8.035/10, que passa a
ter a seguinte
redacdo:

Implementar a eleicdo direta para diretores/as
(ou gestores/as) das escolas federais,
estaduais, distrital e municipais da educag¢ao
basica, preservando as orienta¢des comuns do
Sistema Nacional de Educagao a ser
configurado em regime de colaboracio, além
da garantia ao reconhecimento do direito as
formas alternativas de gestdo, de modo a
promover a participacdo social ampla na
gestdo democratica escolar, respeitando as
necessidades e os costumes de grupos
culturais e sociais especificos - tais como
cidaddos do campo e membros de populagdes
tradicionais, como indigenas e quilombolas - e
o processo educativo desenvolvido junto as
pessoas privadas de sua liberdade.

A gestdo democratica do sistema de ensino e da escola
deve contemplar mecanismos de participagdo como a
eleicdo direta para diretores, a existéncia de conselhos
escolares deliberativos e afins, respeitando e promovendo
a participacdo de todos os integrantes da comunidade
escolar, bem como as necessidades e os costumes de
grupos culturais e sociais especificos.

EMENDA ADITIVA
Acrescente-se a
estratégia 19.3 a Meta
19 do Anexo do
Projeto de Lein®
8.035/10, com a
seguinte redagdo:
renumeram-se as
demais

Fomentar a livre organizagdo
estudantil na educacdo basica e
superior, assegurando-se, inclusive,
espaco adequado e condi¢des de
funcionamento para suas entidades
representativas.

A vivéncia em organizacdes estudantis é condicdo
basica para a cidadania, uma das fun¢des da educacio

nacional nos termos constitucionais.
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EMENDA
ADITIVA
Adicionar a
estratégia 19.4 a
Meta 19, com a

seguinte redacdo:

Criar mecanismos que assegurem que 0s
recursos repassados as escolas tenham sua
destinacao definida pelo respectivo

colegiado escolar.

Os colegiados escolares ja sdo previstos na LDB e é
fundamental assegurar que eles possam deliberar
sobre assuntos que afetam diretamente a qualidade

do ensino, como é o caso dos recursos financeiros.

EMENDA
ADITIVA 19.5
Acrescente-se
estratégia 19.5 a
Meta 19 com a
seguinte redacdo

Induzir a gestao da educagao publica
por meios e métodos que ndo estejam
baseados na introducao da légica dos
negocios e de mercado nos assuntos
educacionais.

A légica dos negoécios e de mercado nao é a
melhor forma de se tratar com os assuntos
educacionais. Nos paises que optaram por essa
légica  (responsabilizagdo, meritocracia e
privatizacdao) nao houve melhoria significativa na
educacdo (p. ex. USA) e, contraditoriamente,
paises que sdo campedes no PISA (p. ex.
Finlandia) ndo fazem uso dessa ldégica nos
assuntos educacionais. Mesmo o Brasil tem
avancado no PISA sem a necessidade de recorrer
a estas praticas.

EMENDA
ADITIVA
Acrescente-se
estratégia 19.6 a
Meta 19 com a
seguinte redacao

Apoiar técnica e financeiramente a gestao
escolar mediante a transferéncia de
recursos financeiros a escola, com vistas a
ampliacdo da participacdo da comunidade
escolar no planejamento e na aplicacao
dos recursos e ao desenvolvimento da
gestao democratica efetiva.

A participacdo da comunidade ja é prevista na LDB e
¢ fundamental assegurar que esta possa deliberar
sobre assuntos que afetam diretamente a qualidade
do ensino, como ¢ o caso dos recursos financeiros.

EMENDA
ADITIVA
Acrescente-se
estratégia 19.7 a
Meta 19 com a
seguinte redacao

Garantir que nos conselhos de educacgao da
Unido, dos estados, do DF e dos
municipios, bem como nos colegiados
escolares, os pais e alunos possuam, pelo
menos, metade dos assentos.

A Unica forma de se garantir a plenitude do principio
da gestdo democratica do ensino, previsto na
Constituicdo Federal, é fortalecer a participacdo dos
pais e alunos nos conselhos e colegiados escolares, de
tal forma que suas posi¢des possam de fato influir nas
decisdes, o que ndo acontece hoje, quando essa
participacdo é meramente decorativa.
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EMENDA
ADITIVA
Acrescente-se
estratégia 19.8 a
Meta 19 com a
seguinte redacao

Induzir que a gestao da educacao
publica seja conduzida por licenciados
em educacao.

E fundamental que a gestio da educagdo seja
mantida como uma atividade publica - sem
recurso a contratos de gestdo e sem recurso a
fundagcdes publicas de direito privado. Nao
podemos adotar como pratica a importacao de
gestores da area de negocios para as escolas. Esta
foi a pratica americana e sé conduziu a
destruicao do sistema publico de ensino, sem que
sua posicao melhorasse no PISA.

EMENDA
ADITIVA
Acrescente-se
estratégia 19.9 a
Meta 19 com a
seguinte redacdo

19.9- Induzir formas de gestdo dos
recursos publicos da educacdo que
garantam que tais recursos sejam
aplicados na ampliagdo, manutengdo e
melhoria da educacao publica.

Recursos publicos para a educa¢do publica.
Havera uma grande demanda das corporagdes
educacionais nacionais e internacionais em
acessar verbas publicas por meio de contratos de
gestao. O desenvolvimento do mercado
educacional atraird organizagdes internacionais
que se estruturardo para serem operadoras de
contratos de gestdo no nivel do ensino
fundamental, “desnacionalizando” a condu¢do da
educacao e colocando-a sob forte influéncia de
ideologias e concepgcdes sobre as quais pouco
controle se tem.

EMENDA
ADITIVA
Acrescente-se
estratégia 19.10 a
Meta 19 com a
seguinte redacao

19.10- Assegurar mecanismos de
participacdo no planejamento e nas
decisodes da vida das institui¢cdes
educativas por parte dos professores,
funcionarios, alunos e
pais/responsaveis, conforme previsto
na LDB.

E fundamental assegurar a participagio de
professores, funciondrios, alunos e
pais/responsaveis no planejamento e nas
decisdes da vida das institui¢des educativas.
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META 20:

Ampliar progressivamente o
investimento publico em
educagao até atingir, no
minimo, o patamar de sete por
cento do produto interno bruto
do Pais.

EMENDA
MODIFICATIVA

Modifique-se a Meta
20 do Anexo do
Projeto de Lei n°
8.035/10, que passa
a ter a seguinte

- Ampliar progressivamente o
investimento em educacgio publica
de forma a atingir, no minimo, 7% do
produto interno bruto do pais até 2015
e no minimo 10% até 2020,
respeitando a vinculacao de receitas a
educacdo definidas e incluindo, de

Faz-se necessario garantir o direito, a
obrigatoriedade e a gratuidade da educacao,
em conformidade com a EC 59, bem como
investir na resolugdo dos  problemas
educacionais brasileiros, tendo em vista a
melhoria da qualidade da educag¢do. Além
disso, a CONAE aprovou o investimento minimo
de 10% do PIB em educacdo de 2011 a 2020.

redagiio: forma adequada, todos os tributos,
taxas e contribuicdes.
. EMENDA A Unido enviard ao Congresso Para que ndo se corra o risco de repetir o que
ESTRATEGIAS SUBSTITUTIVA

20.1) Garantir fonte de
financiamento permanente e
sustentavel para todas as
etapas e modalidades da
educacgio publica.

Substitua-se a
estratégia 20.1 da
Meta 20 do Anexo
do Projeto de Lei n°
8.035/10, que passa
a ter a seguinte

Nacional, no prazo de seis meses apds
a aprovacao desta Lei, Proposta de
Emenda a Constituigcdo que eleve
progressivamente a vinculacao de
impostos e transferéncias para a
manutencao e o desenvolvimento do
ensino, em ritmo e porcentual

aconteceu no PNE 2001-2010, que teve muitas
de suas metas ndo atingidas, é fundamental uma
rapida mudanca no ordenamento legal para
garantir as fontes de recursos na proporg¢ao e no
ritmo adequado para o atendimento das metas
deste plano.

redagdo: compativeis com o cumprimento da
Meta 20, garantindo-se fonte de
financiamento permanente e
sustentavel para todas as etapas e
modalidades da educacao publica.
lzsgfgngsziigf‘;gecursos do E{ﬁdggﬁﬁunv A Destinar 50% dos valores financeiros que | E  fundamental a destinacdo de fontes

desenvolvimento do ensino.

Substitua-se a
estratégia 20.3 da
meta 10 do PL
8.035/10, que passa
a ter a seguinte
redacao:

compdem o Fundo Social, advindos da
exploracdo da camada pré-sal, para a
educagdo, sendo que 30% devem ficar com
a Unido, para o desenvolvimento de
programas relativos ao ensino superior e
profissionalizante, e 70% devem ser

transferidos a estados, distrito federal e

alternativas que assegurem as metas deste

plano.
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municipios, para o desenvolvimento de
programas de educacdo basica por meio de
uma politica de transferéncias equivalente

ao salario-educacio.

20.5) Definir o custo aluno-
qualidade da educacdo basica a
luz da ampliagdo do
investimento publico em
educacio.

EMENDA
MODIFICATIVA

Modifique-se a
estratégia 20.5 da
Meta 20 do Anexo
do Projeto de Lei
n°® 8.035/10, que
passa ater a
seguinte redacgao:

Implementar o Custo Aluno-Qualidade
(CAQ) da educagdo basica a luz da
amplia¢do do investimento publico em
educacio, no prazo maximo de um ano
contado da publicacdo desta Lei,
prevendo-se mecanismos de sua
atualizagdo monetdria a cada ano que
considerem a correcdo inflacionaria e o
crescimento do PIB per capita.

Nao basta estabelecer o CAQ como principio, é
preciso fixar o prazo para sua implementacao e
garantir a preservacdao de seu valor real e a
eventual valorizacdo em resposta as demandas
de uma educacao de qualidade e ao crescimento
da riqueza por habitante do pais.

EMENDA
ADITIVA
Acrescente-se
estratégia 20.7 a
Meta 20 com a
seguinte redacao

GARANTIR O AUMENTO DOS RECURSOS
VINCULADOS A EDUCACAO DE 18%
PARA, NO MINIMO, 25% DA UNIAO E DE
25% PARA, NO MINIMO, 30% (DE
ESTADOS, DF E MUNICIPIOS) NAO SO DA
RECEITA DE IMPOSTOS, MAS
ADICIONANDO-SE, DE FORMA
ADEQUADA, PORCENTUAIS DAS TAXAS E
CONTRIBUICOES SOCIAIS PARA
INVESTIMENTO EM MANUTENCAO E
DESENVOLVIMENTO DO ENSINO
PUBLICO.

O Plano Nacional de Educacdo que vigorard na
proxima década precisa apresentar mecanismos
concretos para a garantia da ampliacdo dos
recursos publicos em educacdo de forma a
garantir a efetivagdo do patamar de
investimento como propor¢ao do PIB em niveis
maiores que os realizados até agora. Para isso é
preciso prever fontes regulares de expansao dos
recursos que permitam alcangar 10% de
investimento do PIB em educacdo. O aumento
dos recursos vinculados é um instrumento
efetivo e que permite que a sociedade
acompanhe os esforcos dos diferentes entes
federados na realizacdo desta meta.

EMENDA
ADITIVA

Implantar o piso nacional de salarios
dos professores, revisando-o

A valorizacdo dos profissionais da educacgao,
ainda que expressa em varias dimensdes na
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Acrescente-se
estratégia 20.8 a
Meta 20 com a
seguinte redacdo

anualmente, com a participa¢do do
governo federal em processos de
negociacao com estados e municipios.

Meta 17, requer recursos que possibilitem o
incremento das condi¢gbes salariais. O
cumprimento da Lei do Piso Salarial Profissional
Nacional e a garantia da atualizacdo anual deste
patamar requerem um esfor¢o federativo para
superacao das desigualdades de condicdes de
financiamento da educacdo no pais. Assim, o
Plano Nacional de Educacdo deve explicitar a
necessidade da participagdo do governo federal
na negociacdo e na garantia de uma politica
consistente de valorizagdo salarial do magistério.

EMENDA
ADITIVA
Acrescente-se
estratégia 20.9 a
Meta 20 com a
seguinte redacdo

Tornar publicas e transparentes as
receitas e despesas do total de
recursos destinados a educagcdo em
cada sistema publico de ensino federal,
distrital, estadual e municipal e
assegurar a efetiva fiscalizacao da
aplicacdo desses recursos por meio dos
conselhos, do Ministério Publico, dos
tribunais de contas estaduais, distrital
e municipais e dos diversos setores da
sociedade.

Tao importante quanto a ampliacao dos recursos
publicos para a educacdo é a garantia de sua
correta aplicacdo, o que sé é possivel com a mais
ampla publicidade dos recursos recebidos e
aplicados, precondicdo para uma adequada
fiscalizacao.

EMENDA
ADITIVA

Acrescente-se
estratégia 20.10 a
Meta 20 com a
seguinte redacdo

Garantir, em articulagdo com os
tribunais de contas, a formagdo dos/as
conselheiros/as do FUNDEB no ambito
de todos os estados, DF e municipios,
para que tenham uma atuagao
qualificada no acompanhamento, na
avaliacdo e no controle fiscal dos
recursos, por meio de cursos
permanentes, provendo-lhes suporte
técnico contabil e juridico, a fim de que

E fundamental garantir aos conselheiros do
FUNDEB a formacdo necessaria para que possam
exercer, em sua plenitude, as atribui¢des que
lhes cabem.
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exer¢am com maior autonomia e
seguranca as suas fungdes, sendo que a
primeira formacgdo deve ocorrer
imediatamente apés a sua eleicao.

EMENDA
ADITIVA

Acrescente-se
estratégia 20.11 a
Meta 20 com a
seguinte redacao

Destinar cinquenta por cento (50%) dos
créditos advindos do pagamento de
royalties decorrentes de atividades de
producio energética (extracao,
tratamento, armazenagem e refinamento
de hidrocarbonetos) a manutencgio e ao

desenvolvimento do ensino (MDE).

E fundamental a destinacio de fontes
alternativas que assegurem as metas deste

plano.

EMENDA
ADITIVA

Acrescente-se
estratégia 20.12 a
Meta 20 com a
seguinte redacao

Apoiar a criacao e/ou consolidacdo de
conselhos estaduais, distrital e
municipais de educagdo, assegurando
dotacdo orcamentaria ao seu custeio e
a capacitacdo dos/as conselheiros/as,
para garantir o acompanhamento e o
controle social dos recursos vinculados
a educacgdo.

Atualmente a maioria dos conselhos da area de
educacdo é totalmente dependente, para o seu
funcionamento, do aporte do 6rgdo da educacgao
(federal, estadual ou municipal), o que limita a
sua adequada autonomia.

EMENDA
ADITIVA

Acrescente-se
estratégia 20.13 a
Meta 20 com a
seguinte redacdo

Congelar, para efeito de contabilizacao
do FUNDESB, as atuais matriculas da
educacdo inclusiva oferecidas pelas
organizacoes filantrépicas privadas,
comunitarias e confessionais,
extinguindo-as até 2018, tendo de ser
obrigatoriamente assegurado o
atendimento da demanda diretamente
na rede publica.

ANPED 20.13

Os recursos publicos devem ser destinados para
as escolas publicas; Unica forma de se exercer
um maior controle na aplicagcdo e na qualidade
da oferta. Essas instituicbes cumprem um papel
importante no campo assistencial, mas nao
podem, como hoje, ter sua existéncia
basicamente mantida por recursos publicos.
Deve-se compreender essas organizacdes como
estabelecimentos assistenciais e ndo escolares e,
portanto, ndo podem receber recursos do

- 86 -




FUNDEB. Enquanto instituicoes nao
governamentais devem se manter com recursos
de carater privado. A dependéncia do repasse
publico cria um circulo vicioso, que leva ao
subfinanciamento, ao atendimento precario em
muitos casos e a desvalorizacio dos
profissionais da educacao.

EMENDA
ADITIVA

Acrescente-se
estratégia 20.14 a
Meta 20 com a
seguinte redacdo

20.15- Revisar as restricoes as
matriculas em EJA no FUNDEB,
especialmente a que limita a
contabilizacdo das matriculas no
Fundo em 15% do total, assegurando-
se, no prazo maximo de um ano da
aprovacao do PNE, que os fatores de
ponderacdo de EJA no Fundo sejam
iguais aos demais da educagdo basica.

Ndo ha razodes pedagégicas ou financeiras para
que a EJA tenha tratamento diferente no ambito
do FUNDEB.

EMENDA
ADITIVA

Acrescente-se
estratégia 20.15 a
Meta 20 com a
seguinte redacao

20.16- Realizar estudos para
estabelecer um Fundo de Manutencgao
e Desenvolvimento da Educagdo
Superior Publica, vinculando, de forma
adequada, recursos de impostos, taxas
e contribuicdes, de modo a efetivar a
autonomia universitaria prevista na
CF/1988.

E fundamental assegurar um mecanismo estavel
de recursos para a educagdo superior, que
permita o adequado financiamento da rede
instalada assim como atenda as necessidades de
expansao.
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EMENDA
ADITIVA

Acrescente-se
estratégia 20.16 a
Meta 20 com a
seguinte redacao

20.17- Que, na divisdo de
responsabilidades entre os entes
federados, seja levada em conta a
participacao de cada um deles na
destinacdo da receita tributaria liquida,
considerando, em especial, que a Unido
amplie sua participagdo no
financiamento da educagdo basica na
proporg¢ao de sua participacao na
receita liquida de tributos, aqui
incluidos impostos e contribui¢cdes
sociais e econémicas.

Hoje ocorre um grande desequilibrio entre as
receitas dos entes federados e suas
responsabilidades no que se refere as politicas
sociais. Em particular no que se refere ao
financiamento da educagdo, a Unido contribui
com uma parcela muito aquém de suas
disponibilidades, ndo obstante o avango de sua
participacao nos ultimos anos.

EMENDA
ADITIVA

Acrescente-se
estratégia 20.17 a
Meta 20 com a
seguinte redacdo

20.18- Criar mecanismos legais que
assegurem que os or¢amentos para a
area da educacdo dos entes federados
sejam previamente aprovados pelos
respectivos conselhos de educacao.

Esse é um procedimento que ja acontece na area
da saude e visa fortalecer os processos de gestao
democratica e dar mais qualidade ao orgamento
da educacao.

EMENDA
ADITIVA

Acrescente-se
estratégia 20.18 a
Meta 20 com a
seguinte redacao

20.19- Garantir que todas as escolas do
pais publicizem para sua comunidade a
origem e o destino dos recursos
financeiros recebidos.

O objetivo é fortalecer o controle social e
fomentar a participacdo da comunidade escolar.

EMENDA
ADITIVA

Acrescente-se
estratégia 20.19 a
Meta 20 com a

20.20- Extinguir progressivamente o
ProUni, de tal forma que até 2020
todas as vagas ofertadas por ocasido da
aprovacao deste plano sejam
oferecidas na rede publica de educacgao
superior, congelando-se as vagas em

Para ser coerente com o principio norteador
deste PNE, de que os recursos publicos sejam
destinados exclusivamente as escolas publicas, é
necessaria a progressiva extingio do ProUni,
fomentando a expansao da rede publica.
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seguinte redacao

2015.

EMENDA
ADITIVA META
21

Acrescente-se a
Meta 21 ao Anexo
do Projeto de Lei
n° 8.035/10, com

Meta 21 - O financiamento a educacao
deve tomar como referéncia o
mecanismo do Custo Aluno-Qualidade
(CAQ), que deve ser definido a partir
do custo anual por aluno/estudante
dos insumos educacionais necessarios
para que a educacdo basica publica
adquira e se realize com base em um
padrao minimo de qualidade, sendo o

Nao basta estabelecer o CAQ como principio, é
preciso fixar o prazo para sua implementacao e
garantir a preservacdao do seu valor real e a
eventual valorizacdo em resposta as demandas
de uma educac¢do de qualidade e ao crescimento
da riqueza por habitante do pafs.

a seguinte prazo para a sua implementagdo o de

redacao: dois anos apds a aprovacao desta Lei.

ESTRATEGIAS 21.1- A defini¢do do CAQ deve ser E fundamental se fixar um prazo para a definicdo
realizada no prazo maximo deumano | do CAQ a fim de que ele possa se tornar uma

EMENDA apo6s a aprovacgado desta Lei, na forma realidade efetiva nas redes de ensino e escolas.

ADITIVA de uma legislacdo especifica que

Acrescente-se a
Estratégia 21.1a
Meta 21 do
anexo do PL
8.035 com a
seguinte
redacao:

determine prazos e responsabilidades
administrativas, entre os entes
federados, para sua implementacao,
prevendo-se mecanismos de sua
atualizacdo monetaria a cada ano que
considerem a correcao inflacionaria e o
crescimento do PIB per capita.

Justificativa Unica

O CAQ foi amplamente debatido e aprovado na
Conferéncia Nacional de Educacdo (CONAE),
sendo referendado em todas as etapas do
processo. Proposto e criado pela Campanha
Nacional pelo Direito a Educagao, o CAQ é
apoiado pelo Conselho Nacional de Educacao
(CNE), pela Unido Nacional dos Dirigentes
Municipais de Educa¢do (UNDIME), pelo
Conselho Nacional dos Secretarios de Educacao
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(CONSED), pela Confederagdo Nacional dos
Trabalhadores em Educagao (CNTE), pela Unido
Nacional dos Estudantes (UNE), pela Unido dos
Estudantes Secundaristas do Brasil (UBES), pela
Unido Nacional dos Conselhos Municipais de
Educacdao (UNCME) e pelo Férum Nacional dos
Conselhos Estaduais de Educac¢do (FNCEE). Além
disso, conta com o apoio da Associacdo Nacional
de Pods-Graduacdo e Pesquisa em Educacdo
(ANPED), uma das principais associa¢des
nacionais de pesquisadores em educacao.

Por todas essas entidades e pela comunidade
internacional, especialmente representadas por
organismos internacionais como a Organizacao
das Nagdes Unidas para a Educacao, a Ciéncia e a
Cultura (UNESCO) e o Fundo das Nac¢des Unidas
para a Infancia (UNICEF), o CAQ é tratado como
um dos principais instrumentos para estabelecer
o padrao minimo de qualidade de que trata a
Constituicdo Federal de 1988, a Lei de Diretrizes
e Bases da Educacao Nacional (LDB, Lei n? 9.394,
de 20 de dezembro de 1996) e o ultimo Plano
Nacional de Educacdo (PNE, Lei n? 10.172, de 9
de janeiro de 2001).

0 CAQ é também um instrumento central para o
estabelecimento de uma politica de dignidade,
equidade e de distribuicdo de recursos de forma
transparente e justa nas politicas educacionais.
Deve, portanto, ser implementado, ndo apenas
definido. Em virtude da sua importancia, em uma
parceria inédita entre a Campanha Nacional pelo
Direito a Educacdo e o Conselho Nacional de
Educacao (CNE), o CAQ foi matéria do Parecer
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8/2010 da Camara de Educacao Basica do CNE.

Por todas essas razoes, o CAQ é reconhecido hoje
como o principal mecanismo capaz de aliar a
garantia de um financiamento educacional
adequado com as exigéncias de qualidade e
equidade do ensino. O novo PNE deve adota-lo
como meta estruturante no financiamento de
seus demais pontos.

EMENDA
ADITIVA

Acrescente-se a
Estratégia 21.2 a

21.2- A definicdo do CAQ deve ser
empreendida na forma de lei por meio
de articulacdo e negociacdo entre os
entes federados, em interlocugdo com
o Congresso Nacional, com o Conselho

Considerando que 0 CAQ implica
responsabilidade de todos os entes federados, é
essencial que sua definicdo se paute nos
principios do regime de colaboragdo e da ampla
participacdo das entidades e instdncias do

Meta 21 do Nacional de Educac¢ao e com as campo educacional.
anexo do PL organizagdes da sociedade civil
8.035 com a presentes no Férum Nacional de
seguinte Educacao.
redacgao:
21.3- 0 CAQ deve ser tratado como a O CAQ representa um avang¢o perante o atual
EMENDA principal referéncia de financiamento | sistema de vincula¢do constitucional de recursos
ADITIVA da educacdo e como eixo fundamental | para a educagdo, portanto ele deve nortear as

Acrescente-se a
Estratégia 21.3
a Meta 21 do
anexo do PL
8.035 com a
seguinte
redacgao:

do regime de colaboracdo da educacgao.

politicas de financiamento e do regime de
colaboracao.

EMENDA
ADITIVA
Acrescente-se a
Estratégia 21.4 a

21.4- O estabelecimento do CAQ deve
ser subsidiado pela institucionalizacao
e manutencdo, em regime de
colaboragdo, de um programa nacional
de reestruturacao e aquisicao de

As escolas publicas do pais apresentam
deficiéncias sérias no que se refere a
infraestrutura em equipamentos, portanto é
fundamental que a implementaciao do CAQ
garanta a disponibilizacdo desses recursos de
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Meta 21 do equipamentos para escolas publicas, forma equanime nas diferentes regides do pais.
anexo do PL tendo em vista a equalizacgdo regional

8.035 com a das oportunidades educacionais.

seguinte

redacao:

EMENDA 21.5- 0 CAQ deve assegurar atodasas | E importante que o PNE ja defina aqueles
ADITIVA escolas publicas de educacao basica insumos basicos que devem ser assegurados a

Acrescente-se a
Estratégia 21.5 a

insumos como agua tratada e
saneamento basico; energia elétrica;

todas as escolas publicas do pais, assegurando-
lhes condi¢cdes de ofertas adequadas para o

Meta 21 do acesso a rede mundial de ensino de qualidade.
anexo do PL computadores em banda larga de alta
8.035 com a velocidade; acessibilidade a pessoa
seguinte com deficiéncia; acesso a bibliotecas;
redacao: acesso a espacgos adequados para
pratica de esportes; acesso a bens
culturais e a arte; e equipamentos e
laboratérios de ciéncias e informatica.
21.6- No ensino superior o CAQ deve
EMENDA definir parametros que expressem a
ADFITIVA qualidade da instituicao de educagao

Acrescente-se a
Estratégia 21.6 a

superior e estabelecer que o volume
minimo de recursos financeiros seja

Meta 21 do alocado para que as atividades de
anexo do PL ensino (graduacao e pos-graduacao),
8.035 com a pesquisa e extensdo reflitam a
seguinte qualidade estabelecida.
redacao:
21.7- Cabera a Unido a Em consonancia com a Constituicao Federal (Art.
EMENDA complementacdo de recursos 211, § 19), cabe a Unido o papel de equalizacao
ADITIVA financeiros a todos os estados e aos das oportunidades educacionais e de garantia de

Acrescente-se a
Estratégia 21.7 a
Meta 21 do
anexo do PL

municipios que nao conseguirem
atingir o valor do CAQ.

um padrdao minimo de qualidade de ensino.
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8.035 com a

seguinte
redacao:
EMENDA 21.8 Induzir os sistemas de ensino, por | Em consonancia com as deliberacoes da CONAE
ADITIVA meio de escala de repasses dos e visando garantir um padrao de qualidade para

Acrescente-se a
estratégia 21.8 a
meta 21 do PL
80.35/10 com a

seguinte redacgao:

recursos voluntarios da Unido e até
que se implemente o Custo Aluno-
Qualidade, a observarem relacao
professor/aluno por etapa, modalidade
e por tipo de estabelecimento de
ensino (urbano e rural), considerando-
se as seguintes diretrizes:

a) para a educacdo infantil de 0 a 2
anos, seis a oito criangas por professor;
b) para a educagdo infantilde 3,4 e 5
anos: até 15 criangas por professor;

c) para o ensino fundamental (anos
iniciais): 20 estudantes por professor;
d) para os anos finais do ensino
fundamental: 25 estudantes por
professor; e) para o ensino médio e
para educacao superior: 30 alunos por
professor.

a educacdo nacional, faz-se necessario que os
sistemas de ensino garantam a relacdo
professor/aluno proposta em todos os niveis,
etapas e modalidades.
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