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A educagdo, enquanto prdtica social, se constitui como campo de disputa
hegemonica. Lutas e disputas por direitos e pela diversidade:

A diversidade, entendida como construcio historica, social, cultural e
politica das diferengas, realiza-se em meio as relagdes de poder e ao crescimento
das desigualdades e da crise econdmica que se acentuam no contexto nacional
e internacional. Nao se pode negar, nesse debate, os efeitos da desigualdade so-
cioecondmica sobre toda a sociedade e, em especial, sobre os coletivos sociais
considerados diversos. Portanto, a analise sobre a trama desigualdades e diver-
sidade devera ser realizada levando em considera¢io a sua interrelagdo com al-
guns fatores, tais como: os desafios da articulagao entre politicas de igualdade e
politicas de identidade ou de reconhecimento da diferenga no contexto nacional
e internacional, a necessaria reinvengao do Estado rumo a emancipagio social,
o acirramento da pobreza e a desigual distribuigdo de renda da populagao, os
atuais avangos e desafios dos setores populares e dos movimentos sociais em re-
lagdo ao acesso a educagio, a moradia, ao trabalho, a saude e aos bens culturais,
bem como os impactos da relagio entre igualdade, desigualdades e diversidade
nas politicas publicas.! (GOMES, 2012, p. 687)

A pratica de declarar direitos significa, em primeiro lugar, que ndo é um
fato dbvio para todos os homens que eles sdo portadores de direitos e, por outro
lado, significa que nao é um fato 6bvio que tais direitos devam ser reconhecidos
por todos. A declaragdo de direitos inscreve os direitos no social e no politico,
afirma sua origem social e politica e se apresenta como objeto que pede o re-
conhecimento de todos, exigindo o consentimento social e politico.? (CHAUI,
1989, p.20)

! GOMES, Nilma Lino; Desigualdades e Diversidades na Educagao. Educ. Soc. 33 (120) « Set 2012. Acesso
(https://www.scielo.br/j/es/a/sZMWKIQ7ZFGnVpV55X85WZD/)

2 CHAUI, M. Direitos humanos e medo. In: FESTER, A. C. R. (org.) Direitos humanos e... Sio Paulo: Bra-
siliense, 1989. p.15-35.
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DIREITO A EDUCACAO E A DIVERSIDADE:
PRESSUPOSTOS CIENTIFICOS E POLITICOS NA
GARANTIA DE DIREITOS

Maria Augusta Peixoto Mundim (UFG)
Romilson Martins Siqueira (PUC Goids)

Os trabalhos que compdem este livro digital resultaram de pesquisas e
relatos sobre experiéncias apresentadas no I Seminario Regional da Educagao
Brasileira (I Serb - Centro-Oeste), promovido pelo Centro de Estudos Educa-
¢do e Sociedade (Cedes) em parceria com o Programa de Pds-Graduagido em
Educacdo (PPGE) da Universidade Catdlica Dom Bosco (UCDB). Com o tema
Direito a Educagdo e a Diversidade na Regido Centro-Oeste, o evento ocorreu
em junho de 2022 e objetivou refletir, por meio do didlogo estabelecido entre
pesquisadores, profissionais da educagdo e estudantes, as questdes referentes a
educagio na regido Centro-Oeste, particularmente no periodo decorrente da
pandemia da Covid 19.

Esse evento foi construido a muitas mios: a) COORDENACAO GE-
RAL DO I SERB-CEDES: Regina Tereza Cestari De Oliveira (UCDB), The-
resa Adrido (CEDES), Ingrid Ribeiro (CEDES), Guilherme Arduini (CEDES/
IFESP), Nadia Drabach (CEDES/IFF); b) COMISSAO EDITORIAL: Nadia
Pedroti Drabach (Cedes/IFFAR), Maria Augusta Peixoto Mundim (UFG),
Marilda Oliveira Costa (Unemat), Romilson Martins Siqueira (PUC Goias);
c) COMITE CIENTIFICO: Nadia Pedroti Drabach (CEDES/IFFAR), Maria
Augusta Peixoto Mundim (UFG), Marilda Oliveira Costa (UNEMAT); PA-
RECERISTAS: Andréia Nunes Militaio UEMS/UFGD, Carina FElisabeth Ma-
ciel UEMS, Celeida Maria Costa de Souza e Silva UCDB, Djanires Lageano
Neto de Jesus UEMS/UCDB, Fabio Perboni UFGD, Flavinés Rebolo UCDB,
Heitor Queiros de Medeiros UCDB, José Licinio Backes UCDB, Josete Maria
Cangusst Ribeiro UNEMAT, Maria Clara Ede Amaral UNEMAT, Maria Cris-
tina Lima Paniago UCDB, Marta Regina Brostolin UCDB, Nadia Bigarella
(UCDB), Renata Cristina de Lacerda Cintra, Batista Nascimento UNEMAT,
Romilson Martins Siqueira PUC Goias, Rose Marcia da Silva IFMT/Campus,
Sinop Ruth Pavan UCDB, Sandro Benedito Sguarezi UNEMAT, Silvia Maria
dos Santos Stering IFMT/Cuiaba, Solange Jarcem Fernandes UFMS, William
Mendonga Lima UFMS.

Nesse contexto, é preciso ainda demarcar o cenario politico nacional
delineado apds o golpe de 2016 e a consequente elei¢ao de Jair Bolsonaro em
2018, que tem al¢ado o projeto neoliberal como imperativo e norteador do

11



projeto de sociedade em curso nessa quadratura histdrica. Tal projeto advoga
pela privatizagdo em todas as instancias da vida e tem ocasionado a gradativa
perda dos direitos fundamentais historicamente conquistados. Associado ao
neoliberalismo, o neoconservadorismo parte do mesmo pressuposto de que a
intervencao do Estado na economia, com a consequente concessao de direitos
por meio das politicas sociais, acabou por deturpar a nogao de igualdade, pro-
duzir o conformismo, incentivar a leniéncia e corromper os valores da familia,
da religiao e da comunidade.

Ainda como componente desse contexto, o aprofundamento da crise
econdmica tem sido agravado por constantes e graves ataques direcionados
as instituicoes democraticas, o que tem resultado, inevitavelmente, na fragi-
lizagao do debate publico e na dissemina¢do dos denominados critérios de
pos-verdade, com forte apelo ao anti-intelectualismo.

No Brasil, até outubro de 2022, foram registradas mais de 670 mil mor-
tes decorrentes da Covid 19. O pais estd entre os mais afetados pela pandemia
e ja esteve em segundo lugar em relagdo ao nimero absoluto de mortes no
mundo, conforme dados da Organizagdo Pan-Americana da Saude (Opas)'.

Embora nao exista uma estatistica exata que estabelega compara¢ao no
que se refere ao tratamento e aos impactos da pandemia nos diferentes paises,
o Brasil, em razdo da enorme desigualdade econémica existente, da morosi-
dade e do descaso do governo para com o enfrentamento do virus, circula nas
manchetes internacionais como um dos paises mais afetados no mundo. A
exemplo do que ocorreu em muitos outros paises — ndo sem a resisténcia de
parte da sociedade e do proprio governo — e como forma de conter a propaga-
¢do do Coronavirus, foram adotadas medidas de distanciamento social, com
o fechamento de varios lugares, como escola, locais de trabalho, e, em estados
e municipios mais afetados, com periodos de lockdown. Esse contexto evi-
denciou maior vulnerabilidade dos mais pobres e o elevado custo emocional e
psicolégico, sobretudo para as criangas, os adolescentes e os mais idosos.

A regiao Centro-Oeste, composta pelos estados de Goias, Mato Grosso,
Mato Grosso do Sul e pelo Distrito Federal, pode ser caracterizada pela forte
presenca do agronegdcio, que, apds a consolida¢ao do ultimo pleito eleitoral,
em outubro deste ano, se afirmou como uma das regides de maior ascensdo da
extrema-direita do pais. Isso se evidenciou na elei¢do de governadores, como
Ronaldo Caiado em Goias e Ibaneis Rocha em Brasilia, e das senadoras Da-
maris Alves, também no Distrito Federal, e Teresa Cristina, em Mato Grosso
do Sul.

Por outro lado, a regido ¢ também conhecida por sua diversidade e por
abrigar diferentes povos e etnias. Ha registros de cerca de oitenta povos indige-
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nas, centenas de comunidades quilombolas, milhares de povos e comunidades
tradicionais, agricultores/as, agroextrativistas e outros". Trata-se de povos de
profunda sabedoria e respeito ao meio ambiente, com expressivo senso co-
munitario, e seus territérios conservados cumprem um importante papel na
conexao entre areas protegidas e terras indigenas.

No momento de elaboragao desta apresentagao, o pais viveu um dos
periodos mais tensos da sua histéria, com uma disputa eleitoral acirrada entre
a extrema-direita, representada por Jair Messias Bolsonaro, e a frente ampla
em defesa da democracia, representada por Luis Inacio Lula da Silva. A pe-
quena diferenca no numero de votos de cada candidato, de 1,66% do total va-
lido, mais do que explicitar uma sociedade literalmente dividida, demonstrou,
conforme denunciado em varios canais de imprensa, a avalanche de crimes
eleitorais, como o uso da maquina publica para compra de votos e os diversos
bloqueios nas estradas, como tentativa de policiais rodoviarios impedirem que
os eleitores chegassem as urnas. Ademais, somam-se a esse conjunto de ile-
galidades a ameaga golpista e a violéncia contra o resultado das urnas e sobre
os partidarios de Lula, por parte de grupos e milicias cujo acesso a armas e
municoes foi facilitado.

Diante do cenario até aqui delineado, muitos sao os retrocessos de or-
dem civilizatéria, particularmente no que concerne a ordem democratica, a
preservacdo da vida e do meio ambiente. Portanto, é necessario reafirmar a
funcao social da universidade publica e o seu compromisso histérico com a
atualizagdo do conhecimento, da cultura e da formag¢do humana, sem distin-
o de género, cor, raga ou crenga.

Valendo-se dessa premissa e em razdo do compromisso ético e politi-
co com a pesquisa académica, o I Serb-CO se propods a debater e aprofundar
o tema Direito a educagio e a diversidade na regido Centro-Oeste, com tra-
balhos que contemplaram os niveis, as etapas e as modalidades da educagao
formal, bem como com trabalhos que versaram sobre a educagdo nao formal.
Os textos que compoem este livro denunciam as politicas empreendidas pelo
governo Bolsonaro, particularmente a implementagdo de uma politica econo-
mica que desconsidera o financiamento publico para a educagdo publica. Por
sua logica, todo recurso destinado a educagao é visto como gasto, e ndo como
investimento. Ademais, a Emenda Constitucional 95, conhecida como PEC da
Morte, visa a assegurar um teto de gastos pelo governo, principalmente aque-
les que se referem aos direitos sociais.

Além da problematica daquilo que orienta o entendimento entre gasto e
investimento na educagdo, vem se notando que os cortes bilionarios na educa-
¢d0 sdo agoes deliberadas que comprometem substancialmente o cumprimen-
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to das Metas e Estratégias do Plano Nacional de Educagdo (PNE). Somam-se
a isso os discursos de desvalorizacdo e o desmonte do Ministério da Ciéncia,
Tecnologia e Inovagdes (MCTTI). As vésperas da eleicdo presidencial, o gover-
no federal bloqueou R$ 616 milhdes do orgamento da pasta destinado as ativi-
dades de pesquisa nas universidades publicas. Isso implica dizer que o governo
tem operado com a logica da ameaga e retaliagdo, o que faz do financiamento
uma moeda de troca nesse projeto de governo ultraneoliberal.

Da mesma forma, registra-se a exacerbagdo de uma pratica de financei-
rizagdo a partir da qual os organismos privados e nao governamentais passam
a disputar e fazer gestao dos recursos publicos. A subordinagdo do publico a
interesses corporativos e ao capital financeiro tem se apresentado como obs-
taculo crescente a realizagao do direito humano a educacao, particularmente
agravado no contexto da Pandemia da Covid 19.

Em mapeamento sobre as diversas formas de privatizacdo da educagao
obrigatéria no Brasil, realizado no periodo de 1990 a 2014, Adriao (2018) ana-
lisou a incidéncia e a amplia¢ao de formas de privatizagdo nas dimensoes da
oferta, do curriculo e da gestdo da educagao. No caso da privatizagdo da oferta,
a pesquisa indicou o crescimento do atendimento em escolas privadas lucra-
tivas e programas de bolsas em estabelecimentos privados. De acordo com a
autora, os processos de privatizagdo na dimensdo dos curriculos e da gestao
indicam a crescente presenca dos chamados “filocapitalistas” ou, como suge-
rido nos documentos da Organizagao para a Cooperagdo e Desenvolvimento
(OCDE), os “filantropos de risco” associados mais diretamente aos fundos de
investimentos ou “investimento do lucro empresarial socialmente orientado”.
No que se refere a presenca desses atores privados, Adriao (2018, p. 22) adverte
que,

[...] no Brasil, passam a disputar o contetido das politicas educacionais, disputa
que, com os cortes nos fundos publicos, o crescimento de concepgdes conserva-
doras e a liberalizagdo econdmica, tende a se acirrar. Entre esses atores, ganham
destaque os filocapitalistas, segmentos privados que nao ocultam seu interesse
em lucrar diretamente com a atuagdo em dreas sociais e que, por essa razao, se
diferenciam dos tradicionais ‘bragos sociais’ dos grupos empresariais, segmen-
tos que atuam na franja da “responsabilidade empresarial” com a fungao estra-
tégica de valorizar a marca/produto do grupo ao qual se associavam.

O ataque frontal contra as universidades, contra a ciéncia e contra a

tecnologia impacta sobremaneira as areas de infraestrutura e de pesquisa nas
instituigoes publicas. Esse
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[...] cendrio sinaliza a complexificagao das disputas, agora amplamente acen-
tuadas por novas formas de interpenetraciao das esferas publica e privada, em
detrimento do dominio publico, da educagio publica, de seus estudantes e pro-
fissionais (DOURADO; SIQUEIRA, 2020, p. 844).

Durante a pandemia, os cortes nos recursos publicos para educacio,
pesquisa e ciéncia afetaram diversas areas, programas sociais e também o cam-
po da saude. Ao limitar os recursos para as universidades, os cortes atingiram
diretamente o funcionamento das atividades de pesquisa, que sdo responsaveis
por cerca de 95% da producao de ciéncia e tecnologia. Nessa perspectiva, os
cortes no financiamento sao demonstragdes do projeto de sucateamento da
educacéo publica no pais.

A regiao Centro-Oeste nao foi poupada desse processo. Pelo contrario,
foi brutalmente atingida pelos cortes or¢amentarios no setor social, ao passo
que avangava o incentivo ao setor do agronegdcio e sua ldgica de exploracao
e expropriagdo do meio ambiente. Em recente pesquisa realizada em 2020, a
rede Gestrado fez uma importante dentncia das condi¢des que pautaram a
crise sanitaria, decorrente da Covid 19 e da implementagdo do ensino remoto
nas escolas. Os estudos indicaram a precarizacio e a exacerbagdo das condi-
¢Oes de trabalho docente, a auséncia de uma politica de Estado para a educa-
¢do em tempos de crise, sem falar da desigualdade e da negagdo do direito a
escola e ao conhecimento em tempos pandémicos. Assim,

[...] no campo da educagao, registra-se a auséncia do Ministério da Educagdo na
proposi¢do de um plano estratégico de enfrentamento da crise, bem como no
efetivo apoio aos entes federados. O CNE optou por pareceres, com discussio
restrita, em detrimento de diretrizes nacionais construidas com ampla partici-
pacio (DOURADO; SIQUEIRA, 2020, p. 846).

Os resultados da pesquisa Gestrado explicitaram cendrios de desigual-
dades no campo da formagdo docente, mas, acima de tudo, no uso das tecno-
logias de forma acritica e pragmatica. As universidades nao foram mobiliza-
das para contribuirem com o processo de formacdo dos docentes para uso tdo
abrupto desses recursos. Ademais, a politica de informatiza¢do, por meio do
Programa Nacional de Tecnologias na Educagao (Prolnfo), criado em 1997 e
posteriormente denominado Programa Nacional de Tecnologia Educacional e
o Banda Larga nas Escolas, criado em 2008, mostrou-se absolutamente insu-
ficiente frente as necessidades do acesso ao ensino remoto imposto pela pan-
demia. Conforme evidenciado nos estudos de Adrido e Domiciano (2020, p.
682), aadogao de plataformas digitais operadas por corporagdes tem se consti-
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tuido em uma nova forma de privatizagao da gestdo da educagdo publica e em
aprofundamento das desigualdades:

Chamamos atengdo mais uma vez para o acesso desigual aos produtos ofertados
pela Google, conforme se apresentou nos estados brasileiros. Basta uma breve
busca no site edu.google.com, na aba produtos, para saber que ha diferengas e
limites de ferramentas para os servigos ofertados gratuitamente, o que significa
que mesmo estando disponivel para todas as redes é desigualmente ofertado
e acessado. Além da desigualdade, uma consequéncia que pode resultar desta
condigdo é a indugdo a compra de servigos “mais avangados” por parte dos entes
governamentais para abranger maior niimero de usuarios, incluir outras ferra-
mentas no processo educativo e ampliar a ‘ajuda digital’ na gestao educacional.

Contudo, ainda que haja a utilizagdo em massa, isso ndo implica neces-
sariamente uma expansao qualitativa no ensino. A auséncia de uma politica de
gestdo da crise, a padronizagdo do ensino, a massificagdo dos contetidos advin-
dos da BNCC, a intensificagdo do trabalho docente e a desigualdade nas condi-
¢oes de acesso e o uso dos equipamentos tecnoldgicos e de dados moéveis foram
as questoes mais aviltantes desse periodo da educagao em tempos de pandemia.

Assim,

[...] aquilo que se vivencia na proposi¢do e materializagdo da BNCC no campo
da formagdo de professores, em pleno contexto de pandemia, traduz-se em um
movimento de regulagdo que fere a autonomia das IES e a autoria intelectual dos
professores. Isso porque a centralidade da formag¢do ndo pode recair no domi-
nio de contetido-competéncia-habilidades. Contrapor essa visiao reducionista
nos remete, ainda, a defesa da articula¢do entre formacéo inicial e continuada;
a efetiva institucionalizagdo de projetos institucionais nas IES, construidos co-
letivamente com as institui¢des de educagdo basica e que garantam sélida for-
magao tedrica e interdisciplinar em educagdo; & unidade entre teoria e pratica; a
centralidade do trabalho como principio educativo; a pesquisa como principio
cognitivo e formativo e, portanto, ao eixo nucleador da formagao (DOURADO,
2015, p. 301).

Partindo do pressuposto de que a auséncia de politicas é também ela um
tipo de politica, é necessario denunciar as condi¢des que engendram a pratica
de desgoverno que escancarou as fragilidades dos sistemas de ensino no pais.
Nesse sentido, é preciso que se firmem as lutas em prol da retomada do Estado
no financiamento das politicas publicas, especialmente da educagao publica,
gratuita, laica, democratica, inclusiva e de qualidade.

Os temas centrais deste livro digital versam sobre o direito e a diversida-
de. Do ponto de vista dos direitos, ha de se destacar que o Estado liberal tem

16



como principio filosoéfico a doutrina dos direitos do homem, da qual resulta,
segundo Bobbio (2000, p. 12), o “[...] verdadeiro pacto entre partes contrapos-
tas no que diz respeito aos direitos e deveres reciprocos presentes na relagao
politica”. Assim, cabe mobilizar para esta discussaio Mundim (2020, p. 15-6),
que assim se expressa:

[...] essas ideias e valores encontravam-se presentes desde a antiguidade e inspi-
raram significativamente o movimento iluminista, de tal forma que influenciou
decisivamente na constitui¢do de documentos importantes como a Declaragdo
de Direitos de 1689 da Inglaterra, a declaragao dos Direitos do homem e do
Cidadéo de 1789 da Franga, a Carta de Direitos de 1791 dos Estados Unidos e
apos a Segunda Guerra, a Declaragdo Universal dos Direitos Humanos adotada
pela Organizagao das Nagdes Unidas em 1948 com o intuito de garantir a futura
paz mundial.

As Declaragdes em si ndo instituem direitos, mas a pratica politica e as
lutas populares permitiram a ampliagdo de direitos politicos ou civis e, a partir
destes, a criagdo dos direitos sociais, particularmente a ampliagao dos direitos
das minorias (CHAUI, 2018).

Contudo, como categoria dialética, o Estado vai estabelecer contornos
diferenciados no que se refere a garantia dos direitos e conforme a estrutura e
os movimentos que se lhe produzem nas relagdes com as classes constituidas e
em constituicdo. Com essa compreensao, é possivel apreender que, no ambito
nacional,

O Estado brasileiro ¢ marcado por desigualdades sociais e assimetrias entre os
entes federados e, por consequéncia, apresenta limites no horizonte de efetiva-
¢do dos direitos sociais e na capilaridade das politicas, com destaque para as
politicas educacionais (DOURADO, 2013, p. 763).

Romper com essa ldgica implica a luta contra a desigualdade social que
opera na légica da dialética inclusao versus exclusiao em todas as formas de
reprodugdo do capital. Isso significa dizer que o capitalismo produz um modo
desigual e combinado, no qual o direito como bem publico subjetivo se consti-
tui como mercadoria. Portanto, é preciso pensar a questao do direito no campo
da efetivagdo dos sistemas em que as politicas publicas se estabelecem como
expressao do movimento dindmico e vivo da sociedade. Sobre tal discussao,
Dourado (2013, p. 764) registra que

Isso revela o esfor¢o nacional para a construgdo de uma sociedade cujas politi-
cas, programas e agoes tenham como convergéncia o bem comum, por meio da
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garantia de direitos sociais, o que requer um federalismo cooperativo, marcado
pela descentralizagdo e por padroes e diretrizes nacionais que assegurem o di-
reito a educagdo com qualidade, o que implica combater as assimetrias regionais
e sociais.

Pensar a educagdo a partir da logica de um sistema pressupde compre-
ender o seguinte:

a) Um sistema de educagdo supde, como definigdo, uma rede de dérgaos, insti-
tuicdes escolares e de estabelecimentos - fato; um ordenamento juridico com
leis de educagdo - norma; uma finalidade comum - valor; uma base comum
- direito.

b) Esses quatro elementos devem coexistir como conjunto, como conjunto organi-
zado, como conjunto organizado sob um ordenamento, como conjunto organizado
sob um ordenamento com finalidade comum (valor), como conjunto organizado
sob um ordenamento com finalidade comum (valor) sob a figura de um direito.

c) Essa coexisténcia supde unidade e diversidade sem antinomias (auséncia de
incompatibilidades normativas) (DOURADO, 2013, p. 776).

Ja em relacdo a diversidade, os textos se apresentam como um convite a
refletir sobre mudangas na matriz das politicas publicas e sobre como compa-
tibilizar na area as exigéncias de respeito a diferenca reivindicadas por grupos
sociais, sem restringir-se ao relativismo cultural e sem incorrer no ideario do
respeito as diferencas que se apresenta como justificativa para o discurso da
meritocracia e como legitimador das desigualdades sociais.

De acordo com Mundim (2020, p. 21),

Nesses termos, cabe notar que a igualdade como um principio esta sempre con-
traposta e subordinada a diferenga e ndo a desigualdade de condigdes como
deveria ser. Ademais, é constante no ideario liberal, particularmente quando
questionado sobre o aprofundamento das desigualdades sociais e econdmicas, a
recorréncia, ndo a igualdade como resposta, mas a diferenga. Ou como mais re-
centemente se pode observar, a recorrente referéncia a diversidade e a equidade
em detrimento da igualdade. Conforme ja se afirmou, no cerne dessa questao,
encontra-se o discurso da meritocracia com o atual imperativo neoliberal do
denominado self made man™, ou seja, do homem que faz a si préprio ou que se
eleva pelos seus proprios méritos.

Assim, é preciso tratar a questdo da diversidade como uma categoria
social. Como tal, precisa ser compreendida como processo e produto das lu-
tas dos movimentos sociais, mais especificamente, a partir da década de 1980,
pela afirmacdo do reconhecimento identitario e pela implementagao de politi-
cas publicas que garantam direitos aos grupos historicamente subalternizados.
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Assim,

O termo diversidade’ vem do latim ‘diversitas, que abrange a diferenga, a diver-
géncia, a dessemelhanga, a variagdo, a pluralidade e a variedade, um substanti-
vo feminino que caracteriza tudo que ¢ diverso, que tem pluralidade, mas que
pode significar também auséncia de acordo ou divergéncia. Loden e Rosener
(1991), Cross (1992) e Tung (1993) constatam que os pensamentos que definem
a diversidade possuem pelo menos trés vieses. O primeiro e mais usual estd
voltado para a diversidade a partir da identidade social, isto é, pelas diferengas
que existem entre grupos de pessoas. O segundo viés relaciona a diversidade a
identidade pessoal, pelas caracteristicas que diferem as pessoas umas das outras,
incluindo as dimensoes de suas experiéncias, seus antecedentes, seus contextos,
seus ambientes, suas circunstancias, sua educagio, entre outros fatores, assim
como sua personalidade e seu estilo. O terceiro viés, ainda pouco explorado,
traz a ideia de que a diversidade “refere-se a uma mistura em que sdo contem-
pladas ndo sé as diferencas entre individuos (LAPOLLIL; PARANHOS; WIL-
LERDING, 2022, p. 51).

Assim, com a compreensao de que a diversidade resulta de uma cons-
trugdo historica e social e que se defronta com os contextos das desigualdades,
cabe ressaltar que politicas educacionais devem contribuir para a construgao
das identidades. Conforme assevera Silvio Luiz de Almeida (2019), no prefa-
cio do livro Armadilhas da Identidade: raga e classe nos dias de hoje, de Asad
Haidar (2019, p. 9-10),

[...] a “armadilha” de que fala Haider ndo estd em se levar em conta a identidade
nas analises sobre a sociedade, mas em analisa-la como se fosse algo exterior
as determinagdes materiais da vida social. Afastada de sua dimenséo social, a
identidade passa a ser, simultaneamente, ponto de partida e ponto de chegada,
colocando o pensamento em um loop infinito de pura contradigao. Desse modo,
o debate intelectual sobre a identidade jamais ultrapassa a si mesmo, incapaz
que é de projetar-se nas relagdes concretas que sustentam as identidades sociais.

Portanto, para reconhecer a diversidade no campo da educagao, é pre-
ciso entender que a

[...] diversidade ndo ¢ algo estatico, rigido, limitado, um ponto onde se pode
chegar. Conforme disse um dia Munanga (2013), qualquer debate acerca das
identidades diversas se concretiza em uma dinamica de fluxos e refluxos do
pensamento, ou seja, do pensar e do repensar — e ndo o repensar como o ato de
pensar de novo, mas como um ato de (des)pensar aquele primeiro pensamento
para, posteriormente, formar um novo. Diversidade ¢é fluidez, é indefinigao, é
o caminho e todas as estradas que nele se cruzam (LAPOLLI; PARANHOS;
WILLERDING; 2022, p. 14).
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O respeito as diversidades pressupde, segundo Santos (2014 apud
LAPOLLIL; PARANHOS; WILLERDING; 2022, p. 20),

[...] compreender que as diversidades sdo também construgdes sociais, e que por
essa razao se deram em determinado contexto [...] o conceito de diversidade ndo
nasce sendo conhecido como diversidade. Infelizmente sua génese estéd direta-
mente ligada a um movimento reativo.

E pautado nessa compreensio de diversidade como movimento, como
expressao da afirmacao das diferencas e das identidades, bem como das cons-
trugdes sociais, que o tema perpassa os textos deste livro. Conforme dito, a
afirmacdo dessa categoria nao se da sem o reiterado movimento de luta e de
conquistas por direitos. E o conteido desta obra sinaliza e reafirma essa pers-
pectiva.

A unidade I, denominada Direito e diversidade: campos de luta e dispu-
tas hegemonicas, atravessa o conjunto de textos deste livro. Traz as ideias e as
proposi¢oes proferidos por Carlos Augusto Abcalil na conferéncia de abertura
do I Serb. Esse texto abre a tematica do direito a educacéo e a diversidade e
recupera o protagonismo histérico do Centro de Estudos de Educag¢ao e So-
ciedade (Cedes) na luta, desde os anos 1980, pela constru¢ao da Democracia e
na criacdo e afirmacio de direitos.

Recuperando os principios basilares da Constituicdo Federal cidada de
1988, particularmente no que se refere a afirmagdo da educagao como direi-
to, ressalta-se no texto todos os componentes necessarios para tornar factiveis
os principios da oferta do ensino, nos distintos niveis, etapas e modalidades
regulados nas diretrizes e bases nacionais e reafirmados também nas diretri-
zes e nas metas para a politica educacional do Brasil contidas no PNE para o
periodo de 2014 a 2024. O autor chama a atengdo para a trajetoria de lutas e
conquistas que atingiram seu apice nos governos democraticos e foram inter-
rompidas com o golpe de 2016 no mandato da presidenta Dilma Roussef.

Contudo, convoca a um desafio civilizatorio de reconstruir e retomar o
carater democrético e popular de sustentagao de um pais mais justo e igualita-
rio. Como marcos importantes para essa retomada, Abcalil (2022) faz referén-
cia ao Férum Nacional Popular de Educagdo (FNPE) e a promogao da Confe-
réncia Nacional Popular de Educagao, 2022 (Conape). De acordo com o autor,

[...] o tonus é de construgao social para assegurar direitos: pablica, democratica,
universal, gratuita, inclusiva, diversa, laica, qualidade socialmente referenciada,
com valorizagdo profissional, participagdo e controle social: potencializadora
do acesso a cultura, a ciéncia, a tecnologia,  arte, ao desporto; fator de eman-

20



cipagdo, cidadania, supera¢do da desigualdade, desenvolvimento, soberania; as-
sentada sobre financiamento consistente, cooperagdo federativa, coordenacio
nacional, regulagao da oferta privada. Tal construgdo deve fundamentar o Siste-
ma Nacional de Educagdo num horizonte de resisténcia, de travessia cuidadosa
e de esperanga ativa®.

Os demais textos que compdem o conjunto unidade foram organizados
nucleados em temas e categorias de estudos ligados ao campo das politicas, da
gestdo, dos curriculos, das praticas e da formagao. Do direito a educagao como
condigdo subjetiva ao trato das questdes especificas dos sujeitos e modalida-
des, sdo perspectivas tratadas do ponto de vista dos estudos e das pesquisas
aqui elencados.

Os textos da Unidade II, Educagdo infantil: direitos e processos educati-
vos, tratam das tematicas sobre a Educacao Infantil. Buscam compreendé-la
do ponto de vista logico e histérico: seus fundamentos e sua fun¢ao educa-
tiva. Nesse sentido, cuidam das questdes que envolvem o direito a Educagio
Infantil de qualidade, que inclui o debate sobre as politicas educacionais, as
politicas curriculares e as praticas educativas e pedagdgicas. Enquanto etapa
da educagéo basica, a Educa¢io Infantil é retomada na historia, a fim de reafir-
mar a crianga cidada e os pressupostos da garantia da educag¢ao como direito
subjetivo na Constituigdo Federal de 1988.

Da mesma forma, os textos fazem uma dentncia dos processos que se
contrapéem a Educa¢do Infantil como direito. Tratam de mapear os processos,
os modos e as praticas de privatizacio dessa etapa educacional. Apoiados por or-
ganismos e atores privados, muitas Redes de Ensino tém optado por firmarem
parcerias publico/privado no campo da gestio, da formagao ou mesmo da oferta
de Educacao Infantil. Esses processos reafirmam o controle e a gestao do curriculo,
as politicas de conveniamento, dentre outros, como a transferéncia de responsabi-
lidades, bens, atividades e ativos inerentes ao setor ptiblico para o setor privado. No
ambito educacional, os textos também denunciam a financeirizacdo da Educacéo
Infantil como “medidas que tém subordinado direta ou indiretamente a educacéo
obrigatdria aos interesses de corporagdes ou de organizagdes a estas associadas”
(ADRIAO et al., 2017, p. 130). Da mesma forma, questiona-se: qual é a funcio e o
lugar dos coordenadores pedagdgicos e dos diretores nesse processo?

A Unidade III, Ensino fundamental: direitos, curriculos, avaliagoes, trata
do Ensino Fundamental. O conjunto de textos que compode essa unidade dis-
cute a perspectiva de organizagao e a proposi¢ao do ensino a partir de diferen-
tes realidades: o cenario do direito a educagdo e ao conhecimento no periodo
da pandemia. Reafirma-se, aqui, que
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[...] falar em direito a educagdo é mais amplo do que direito a aprendizagem, ja
que o direito a educagdo implica uma instituicdo educativa de qualidade, com
professores valorizados, com curriculos construidos coletivamente, com infra-
estrutura adequada que permita a materializagdo de um projeto politico-pe-
dagdgico democrético e ndo apenas restrito as necessidades de aprendizagem
(DOURADO; SIQUEIRA, 2019, p. 300).

Outro tema importante neste livro refere-se a questido do curriculo or-
ganizado com base em uma perspectiva intercultural, com énfase na diversida-
de/interculturalidade. Da mesma forma, discute-se o processo de avaliacdo em
larga escala e as politicas de gestdao, com base no indice de Desenvolvimento
da Educacédo Basica (Ideb). Destaca-se, ainda, a importancia das criticas a um
processo que vai configurando a educa¢ao como mercadoria que “pode” ser
negociada pelos grandes empresarios, a medida que supostamente promove
“economia” aos cofres publicos. Assim,

[...] a escola tomada de forma literal como campo no qual as desigualdades so-
ciais fundamentalmente econdmicas estariam atuando e seriam causadoras dos
desempenhos desiguais entre os estudantes, se tornou uma concepgao predo-
minante nas teorias de educagdo. Ao incorporar esta premissa o campo educa-
cional recebeu influéncias ao sobrepor as andlises de reprodugao das desigual-
dades, no desempenho escolar dos estudantes (ABRAMOWICZ; RODRIGUES;
CRUZ, 2011, p. 90).

Do ponto de vista do direito a educa¢io, os textos também abordam
as questdes sobre as legislacoes, politicas, programas e acdes aos estudantes
migrantes. Analisam as implicagdes do Estatuto do Estrangeiro, Lei n. 6.815,
de 1980, e a Lei de Migragao, n. 13.445/2017 no campo educacional brasileiro
para os estudantes migrantes internacionais. De modo especial, a Lei de Mi-
gracao, promulgada em 2017, garante, ao estudante migrante internacional,
independentemente de documentacio, o acesso, a permanéncia e o direito a
educacéo de qualidade.

Outro aspecto importante das discussdes sobre o Ensino Fundamental refe-
re-se a carreira e valorizagdo dos profissionais da educagao. Além do marco legal,
discutem-se, no conjunto dos textos, questdes como profissionalizacao e profis-
sionalidade. Esses processos sdo marcados por disputas politicas e ideoldgicas em
torno da construgdo da carreira, bem como por seus limites e possibilidades.

Mais um tema fundamental nesse eixo refere-se ao bem-estar/satide e a
formagdo de professores. Os textos chamam a aten¢do para a falta de forma-
¢do continuada e de apoio psicoemocional aos professores, acdes que pode-
riam contribuir para a promogio do bem-estar desses profissionais. Entende-
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-se aqui que o bem-estar docente ¢ resultante de um processo dindmico e se
constitui na intersec¢ao de duas dimensodes: a dimensao objetiva e a dimensao
subjetiva. Destaque deve se dar para as discussdes sobre o papel e o lugar da
gestdo na condugao politico-pedagdgica do Ensino Fundamental, que também
foi discutida no livro quando se propos a reafirmar a importancia das elei-
¢Oes para diretores nas escolas. Ancorados em uma perspectiva democratica,
os textos reafirmam a necessidade do cumprimento das metas e estratégias
sobre o tema nos planos Estaduais e Nacional de Educagao. De modo geral, os
textos sinalizam para a importéncia do Plano Municipal de Educagiao (PME),
Plano Estadual de Educagdo (PEE) e Plano Nacional de Educag¢do (PNE) como
Politicas de Estado e epicentro das politicas educacionais. Portanto, o tema é
tratado, neste livro, a partir de seu papel social e politico (CURY, 2013).

No campo das discussoes sobre as modalidades de educacéo, a unidade
trata também da educagdo indigena, particularmente sobre os curriculos e as
vivéncias escolares, valendo-se de uma perspectiva dos estudos decoloniais. Ja
a educacao especial é tratada a partir de sua interseccionalidade com a classe e
seus sujeitos beneficiarios dos programas de transferéncia de renda.

A Unidade 1V, Direitos, reformas e inclusdo, trata de temas correlaciona-
dos ao Ensino Médio. De maneira geral, discute o desenvolvimento da politica
educacional como direito social e responsabilidade do Estado, tendo em vista
o conhecimento e os processos de escolarizagao como agdes direcionadas as
transformagdes que melhorem a vida social e que atentem para a educagao
como um espago de constru¢ao do conhecimento coletivo e como pratica hu-
mana. Por outro lado, busca compreender o Ensino Médio, tendo como base
seus interlocutores e o contexto de reformas educacionais. Da mesma forma,
critica as politicas de avaliagdes internas e externas que alinham meritocracia,
padronizagao curricular, ranqueamento institucional, dentre outros. Por fim,
a unidade também discute as questdes relacionadas a efetivacdo dos aspectos
legais que tratam das pessoas com deficiéncias, em particular dos alunos com
altas habilidades/superdotagao. Questiona-se a importancia de politicas pu-
blicas que atendam a modalidade da educag¢ao inclusiva, com clara énfase nos
aspectos da garantia de direitos.

A unidade V, Educagdo superior e educagio ndo formal: direitos, pers-
pectivas institucionais e experiéncias, discute temas sobre o campo do Ensino
Superior e da Educagdo nao Formal. Sao textos que perpassam a discussdo das
politicas de financiamento, as politicas curriculares no ensino superior e as
experiéncias de educagdo em diferentes contextos. Busca problematizar as po-
liticas de financiamento publico, especificamente sobre o Fundo de Financia-
mento Estudantil (Fies). O tema objetiva discutir o processo de constitui¢cdo da
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Educagéo superior privada no Brasil para identificar o perfil das institui¢oes e
a oferta de vagas nesse nivel de ensino. Do mesmo modo, o conjunto de textos
também analisa a relagdo entre teoria e pratica nas atividades desenvolvidas
nas disciplinas de estagio obrigatdrio do curso de Pedagogia. Por fim, discu-
te-se, nessa unidade, uma experiéncia educativa pautada pela pratica reflexiva
do didlogo com Senegaleses modu-modu. O texto é um convite a compreender
o lugar/espago/tempo de grupo social de senegaleses durante a pandemia da
Covid 19 e faz uma dentncia dos aspectos que vulnerabilizam a condigao hu-
mana pela dupla condi¢ao excludente e segregatdria, por estarem fora de sua
patria e por viverem o isolamento social decorrente da pandemia. Ha, nesse
contexto, uma expressdo de luta pela sua existéncia/sobrevivéncia. E nessa luta
que se busca romper com um modelo em que

[...] a escola se funda em uma imposi¢ao de um saber, de uma racionalidade,
de uma estética, de um sujeito epistémico unico, legitimado como hegemonico,
como pardmetro unico de medida, de conhecimento, de aprendizagem e de for-
magao (ABRAMOWICZ; RODRIGUES; CRUZ, 2011, p. 94).

O convite para a leitura deste livro é um exercicio de exotopia, um olhar
de fora para dentro e de dentro para fora de temas tao necessarios a0 campo
da educagio. E nesse contexto que se faz necessario retomar as categorias do
direito e da diversidade como instrumentos e estratégias de luta a partir dos
quais

[...] precisamos de uma pedagogia do intoleravel. Temos assistido passivamente
um processo de aniquilamento sutil e despdtico das diferengas: seja sexual, ra-
cial, étnica, estética entre outras, a0 mesmo tempo em que hd uma resisténcia
cotidiana a esta processualidade de submetimento realizada por pessoas ou co-
letivos sociais excluidos, a pedagogia do intoleravel ndo ¢ a monumentalizagdo
da tragédia, do miserabilismo ou da vitimizagdo. Nada tem a ver com isto. Fa
afirmacdo absoluta da vida, resisténcia do poder da vida contra o poder sobre a
vida, resisténcia inabaldvel ao aniquilamento e a uma vida ndo fascista que se faz
a toda hora e todo dia e por cada um (ABRAMOWICZ; RODRIGUES; CRUZ,
2011, p. 96).
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UNIDADE I
DIREITO E DIVERSIDADE:
CAMPOS DE LUTA
E DISPUTAS HEGEMONICAS



DIREITO A EDUCACAO E A DIVERSIDADE

Carlos Augusto Abicalil**

Convidado para inaugurar a iniciativa do CEDES de realizar o I Semi-
nario Regional da Educagao Brasileira - SERB Centro Oeste, tenho em conta a
missdo fundante do nosso Centro de Estudos de Educacio e Sociedade: ser um
instrumento de luta, ao lado de outras institui¢des, para a democratizagao da
sociedade. Profundamente vinculado a constru¢do da Democracia e a cria¢do
e afirmacao de direitos, o CEDES mantém viva a sua inspiragdo em propor
o tema do Direito a Educacio e a Diversidade, numa vinculacio intrinseca e
indissociavel.

O compromisso politico que marca a histéria de tantas décadas pre-
cedendo e interagindo na a¢ao contundente do Férum Nacional em Defesa
da Escola Publica esta espelhado desde o texto constitucional que afirma os
fundamentos da Republica.

Artigo 1°. A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissolivel
dos Estados e do Distrito Federal, constitui-se em Estado democratico de direito
e tem como fundamentos: I — a soberania; II — a cidadania; III - a dignidade da
pessoa humana; IV - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa; V - o
pluralismo politico. (BRASIL, 1988)

Num momento tao decisivo da histdéria nacional, este I SERB Centro
Oeste se insere num dos mais complexos momentos de resisténcia aos ataques
aos direitos e conquistas sociais desde os anos 80 do século passado. Por essa
razao mesmo, nao serd demasiada a recuperagao textual do artigo inaugural
da Constituicdo Federal com a conjugacdo dos objetivos fundamentais da Re-
publica:

Artigo 3°. Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do Bra-
sil: I - construir uma sociedade livre, justa e soliddria; IT — garantir o desenvol-
vimento nacional; III - erradicar a pobreza e a marginalizagdo e reduzir as desi-
gualdades sociais e regionais; IV — promover o bem de todos, sem preconceitos
de origem, raga, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminagéo.
(BRASIL, 1988)

? Professor Mestre em Educagao, Ex-presidente da Confederagio Nacional dos Trabalhadores em Educagio,
Assessor parlamentar da Assembleia Legislativa de Mato Grosso, Coordenador do Nucleo de Acompanha-
mento de Politicas Pablicas de Educagdo da Fundagio Perseu Abramo.

* Agradecimentos especiais  Ingrid Ribeiro (CEDES) pela colaboragdo na reorganizagio dessa fala em texto
de abertura desse encontro.
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A leitura atenta de cada uma destas disposi¢oes e sua reiteragao — como
mantra orientador das politicas publicas — por si, demonstram, com nitidez
inconteste, a intensidade e complexidade dos desafios que se apresentam na
realidade educacional brasileira. Entrecortada pela interdi¢do da ordem de-
mocratica derivada do golpe juridico, politico e mediatico que impeachment
da presidenta Dilma sem crime de responsabilidade, a ascensao de um gover-
no avesso aos principais marcos institucionais do estado de direito e a travessia
da pandemia da COVID-109, salta as vistas a perversidade das desigualdades
estruturais espelhadas no universo educacional e seus efeitos sobre exclusdes
anteriormente mais proximas de superagdo, ainda que lenta.

Vale lembrar que tal constatacao nao é produto das necessarias agoes de
isolamento sanitario. Sdo precedentes. Secularmente precedentes. Igualmente,
¢ sabida sua relagdo com o modelo de exploragdo colonial, assim como nos
momentos historicos da institucionalidade do estado nacional, em seus dis-
tintos formatos desde entdo. Tais antecedentes provocaram de modo bastante
decisivo o desenho do estado de bem-estar desejado pelas forgas sociais imbri-
cadas no processo constituinte de 1985/1988 resultando na afirmagdo de uma
federagdo cooperativa, notadamente, em nucleos de a¢ao e de reponsabilidade
publica que conformam eixos de enfrentamento as desigualdades histéricas e
estruturais. Vale revisar:

Art. 23 E competéncia comum da Unido, dos Estados do Distrito Federal e dos
Municipios:

V - Promover o acesso a cultura, a educacio e a ciéncia; ...

X - combater as causas da pobreza e os fatores de marginaliza¢do, promovendo
a integracdo social dos setores desfavorecidos; ...

Paragrafo Unico: Leis complementares fixardo as normas para a cooperagio en-
tre a Unido e os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, tendo em vista o
equilibrio do desenvolvimento e do bem-estar em 4mbito nacional. (BRASIL,
1988)

Este é um suporte basilar para a afirmar tao assertivamente que: “A edu-
cagdo, direito de todos e dever do Estado e da familia, sera promovida e in-
centivada com a colaboracdo da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento
da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificagdo para o
trabalho” (BRASIL, 1988). Chama atengéo, todavia, a auséncia da Lei Com-
plementar especifica para fixar as normas para a cooperagdo entre os entes
federativos para cumprimento das responsabilidades educacionais.
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Igualmente é componente indispensavel para tornar factiveis os princi-
pios da oferta do ensino, nos distintos niveis, etapas e modalidades regulados
nas diretrizes e bases nacionais, (Art. 206, CF 88; BRASIL, 1988) a saber:

I - igualdade de condigdes para o acesso e permanéncia na escola;

II - liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o pensamento, a arte e
o saber;

III - pluralismo de ideias e de concepgoes pedagogicas, e coexisténcia de ins-
titui¢des publicas e privadas de ensino; IV - gratuidade do ensino publico em
estabelecimentos oficiais;

V - valorizagdo dos profissionais da educagao escolar, garantidos, na forma da
lei, planos de carreira, com ingresso exclusivamente por concurso publico de
provas e titulos, aos das redes publicas; (Redagao dada pela Emenda Constitu-
cional n° 53, de 2006)

VI - gestao democratica do ensino publico, na forma da lei; VII - garantia de
padrio de qualidade; VIII - piso salarial profissional nacional para os profis-
sionais da educagdo escolar publica, nos termos de lei federal. (Incluido pela
Emenda Constitucional n° 53, de 2006) IX - garantia do direito a educagdo e a
aprendizagem ao longo da vida. (Incluido pela Emenda Constitucional n° 108,
de 2020)

Nao por acaso, cumpre registrar, aqui também, a auséncia de observan-
cia estrita da prescricdo do paragrafo unico: “A lei dispora sobre as categorias
de trabalhadores considerados profissionais da educagao bésica e sobre a fi-
xagdo de prazo para a elaboragdo ou adequagdo de seus planos de carreira, no
ambito da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios. (Incluido
pela Emenda Constitucional n° 53, de 2006). Embora, se possa entender que as
disposigoes do artigo 61 da Lei de Diretrizes e Bases da Educa¢ao Nacional e as
normatizagdes de drgaos colegiados dos sistemas, sdo persistentes as tentativas
de estender sua abrangéncia, seja por criagdo de nomenclaturas funcionais dis-
tintas criadas a partir de instrumentos de contratagcdo temporaria e precaria;
por terceirizagao de atividades fins, recentemente autorizadas pelo Supremo
Tribunal Federal, logo ap6s a conhecida “reforma trabalhista” de 2018; pela
inédita instituicao de escolas civico militares; pela inclusdo do custeio do exer-
cicio de outras profissdes regulamentadas em legislacao propria com atuagao
intersetorial nas redes publicas de ensino; entre outras formas de manejo da
“gestao de pessoas” no contexto das regras fiscais.

Ainda assim, deve-se registrar o vigor (no sentido de forca e de vigén-
cia) da afirmac¢ao do dever do estado com a educagio e sua extensao (tempo-
ral, diversa e modal) ampliada, conforme se lé:
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Art. 208 O dever do estado com a educagdo sera efetivado mediante a garantia de:
I - educagao basica obrigatoria e gratuita dos 4 (quatro) aos 17 (dezessete) anos de
idade, assegurada inclusive sua oferta gratuita para todos os que a ela ndo tiveram
acesso na idade propria; IT — progressiva universalizagdo do ensino médio gra-
tuito; IIT — atendimento educacional especializado aos portadores de deficiéncia,
preferencialmente na rede regular de ensino; IV - educagdo infantil, em creche e
pré-escola, as criangas até 5 (cinco) anos de idade; V — acesso aos niveis mais ele-
vados do ensino, da pesquisa e da criagdo artistica, segundo a capacidade de cada
um; VI - oferta de ensino noturno regular, adequado as condigoes do educando;
§ 1° - O acesso ao ensino obrigatdrio e gratuito ¢ direito publico subjetivo.

§ 2° - O nao-oferecimento do ensino obrigatdrio pelo Poder Publico, ou sua
oferta irregular, importa responsabilidade da autoridade competente.

§ 3¢ - Compete ao Poder Publico recensear os educandos no ensino fundamen-
tal, fazer-lhes a chamada e zelar, junto aos pais ou responsaveis, pela frequéncia
a escola. (BRASIL, 1988)

Diante das imensas desigualdades de capacidades economico-financei-
ras, técnicas e fiscais entre os entes federativos, assim como da clausula pétrea
instituida sobre a autonomia federativa, - aplicdvel, também, para os Muni-
cipios — na organizagdo da oferta de servigos publicos sob sua competéncia
propria ou concorrente, é potencialmente prevista a instituicdo de sistemas de
ensino em cada uma delas, de maneira colaborativa, ndo sobreposta nem con-
correncial. Precisamente por isso, o papel coordenador da Unido e o exercicio
colaborativo entre o sistema da Unido, os sistemas dos estados, do Distrito Fe-
deral e os sistemas dos municipios, assim como entre o sistema de cada estado
e os sistemas dos municipios compreendidos em sua jurisdicdo se apresenta
ordenado em dispositivo especifico, uma vez que sistemas de educagdo abran-
gem a regulagdo normativa, o controle, a avaliagdo da oferta publica e privada
na respectiva esfera de competéncia, como dispde o artigo 211:

Art. 211 A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios organizarao em
regime de colaboragao seus sistemas de ensino.

§ 1° - A Unido organizard o sistema federal de ensino e o dos Territérios, financia-
rd as instituicdes de ensino publicas federais e exercerd, em matéria educacional,
fungao redistributiva e supletiva, de forma a garantir equalizagdo de oportunida-
des educacionais e padrao minimo de qualidade do ensino mediante assisténcia
técnica e financeira aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios.

§ 2° - Os Municipios atuardo prioritariamente no ensino fundamental e na edu-
cagdo infantil;

§ 3° - Os Estados e o Distrito Federal atuardo prioritariamente no ensino fun-
damental e médio.

§ 4° - Na organizagao de seus sistemas de ensino, a Unido, os Estados e os Mu-
nicipios definirdo formas de colaboragdo, de modo a assegurar a universalizagao
do ensino obrigatério. (BRASIL, 2009)

31



Assim, a cooperagao federativa encontra eco na colaboragdo entre os
sistemas, encontrando seu eixo articulador no Plano Nacional de Educacio,
cujas metas e estratégias decenais constituem ordenadores dos Planos Estadu-
ais, Distrital e Municipais de Educagdo consentaneos.

Art. 214. A lei estabelecera o plano nacional de educagio, de duragdo decenal,
com o objetivo de articular o sistema nacional de educagdo em regime de co-
laboragdo e definir diretrizes, objetivos, metas e estratégias de implementagao
para assegurar a manuten¢do e desenvolvimento do ensino em seus diversos
niveis, etapas e modalidades por meio de agdes integradas dos poderes publicos
das diferentes esferas federativas que conduzam a: (Redagdo dada pela Emenda
Constitucional n° 59, de 2009)

I - Erradicagdo do analfabetismo; IT - universalizagdo do atendimento escolar;
III - melhoria da qualidade do ensino; IV - formagdo para o trabalho; V -
promogao humanistica, cientifica e tecnologica do Pais. VI — Estabelecimento
de meta de aplicagdo de recursos publicos em educag¢do como proporgio do
produto interno bruto. (Incluido pela Emenda Constitucional n° 59, de 2009).
(BRASIL, 1988)

Em qualquer dos niveis da administracao publica e da normatizagao
dos sistemas, sempre se observardo: obrigatoriedade da educagdo basica; a
integralidade dos recursos vinculados na CF 88; a extensao dos programas
complementares; a Unido corresponsavel pela educagdo obrigatdria; a meta
de investimento nacional em percentual do Produto Interno Bruto; todos os
niveis, etapas e modalidades de oferta. O PNE 2014/2023, instituido em Lei,
prevé garantir a universalizagdo com qualidade da Educagao Basica e a ex-
pansao e democratizagdo com qualidade da Educagdo Superior, por meio de
acoes que visem: inclusdo de todos no processo educativo, com garantia de
acesso, permanéncia e conclusao de estudos com bom desempenho; respeito e
atendimento a diversidade cultural, étnica e racial; promogao da igualdade de
direitos; e o desenvolvimento da gestdo democratica.

Desse modo, o ordenamento constitucional dita a estruturagdo de uma
Politica publica de educa¢ao de alcance nacional, republicano e federativo.
Azevedo (1997) nos lembra que uma politica publica representa a materiali-
dade da interven¢ao do estado, o estado em a¢ao, cuja compreensdo supoe ter
presentes as estruturas de poder e de dominacéo, os conflitos infiltrados por
todo o tecido social. O estado como l6cus de condensacéo.

Noutra dimensao, as politicas publicas: sio definidas, implementadas,
reformuladas ou desativadas com base na memoria da sociedade ou com base na
memoria do estado em que tém lugar. Portanto, guardam estreita relagio com as
representagdes sociais que cada sociedade desenvolve sobre si propria sao cons-
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trugdes informadas pelos valores, simbolos, normas que integram o universo
cultural e simbolico de uma determinada realidade, posigao sobre o grau, a pro-
fundidade, a extensdo da agdo publica, sobre o mercado, sobre a protegao social.
Estado no sentido de instancia superestrutural que engloba a sociedade politica
— locus da dominagao pela forca e pelo consentimento e a sociedade civil - o
lugar dessa dominagao pelo consentimento. Por isso mesmo, condensador desta
relagdo de forgas, tensoes, (des)equilibrios, desigual e combinado.

No caso da politica publica de educagdo, também considera distintas
faces da educagdo: participagdo da sociedade civil; luta pela ampliagdo do
direito; elaboracdo de diretrizes setoriais; financiamento; valorizacao dos/as
trabalhadores/as; desafios da gestao local; politicas afirmativas e combate as
discriminacdes; articulacdo entre niveis e modalidades; relacdes Inter federa-
tivas; direito publico e interesse privado; trabalho e desenvolvimento humano.
Faces que moldam um “[...] ntcleo duro do bem-estar: um padrdao minimo e
renda, alimentagao, satde, abrigo e instrugdo que o Estado garante e assegura
a qualquer cidaddo como direito politico e ndo como beneficio” (WILENSKI,
1975 apud AZEVEDO,1997, p.30). Nitidamente, portanto, uma politica pu-
blica “[...] deliberadamente se utiliza o poder organizado (por meio da admi-
nistragdo e da politica) como um esfor¢o destinado a alterar as for¢as do mer-
cado (...) garantindo a todos os cidaddos, sem restricdes de status ou classes,
uma gama de servicos ofertados dentro dos mais altos padrdes” (BRIGSS, 1961
apud AZEVEDO, 1997, p.31).

Ora: para a sociedade setorizada sdo legitimas as politicas publicas seto-
riais. No entanto, adverte Azevedo (1997, pp.59-60).

[...] aescola e, principalmente, a sala de aula, sdo espagos em que se concretizam
as definigdes sobre a politica e o planejamento que as sociedades estabelecem para
si proprias, como projeto ou modelo educativo que se tenta por em agao (...) refle-
tindo, assim, as relagoes de poder e dominagio que se estabelecem na sociedade.

Sendo a politica educacional parte de uma totalidade, deve-se pensa-la sempre
em sua articulagdo com o planejamento mais global que a sociedade constroéi
como seu projeto e que se realiza por meio da agdo do Estado.

Sob tais categorizagoes, se deve compreender a extensdo e a atualizagao
do direito a educacio inscrita na Lei de Diretrizes e Bases da Educag¢do Nacio-
nal (LDB):

Art. 1°. A educagdo abrange os processos formativos que se desenvolvem na
vida familiar, na convivéncia humana, no trabalho, nas institui¢des de ensino e
pesquisa, nos movimentos sociais e organizagdes da sociedade civil e nas mani-
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festagdes culturais.

§ 1° Esta Lei disciplina a educa¢io escolar, que se desenvolve, predominante-
mente, por meio do ensino, em instituigdes proprias.

§ 2° A educagdo escolar devera vincular-se a0 mundo do trabalho e a pratica
social. (BRASIL, 1996)

Igualmente, se verificam as reitera¢des robustecidas dos Principios e Fi-
nalidades indicados na Constituicdo Federal, conforme se 1é a seguir:

Art. 2° A educagdo, dever da familia e do Estado, inspirada nos principios de
liberdade e nos ideais de solidariedade humana, tem por finalidade o pleno de-
senvolvimento do educando, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua
qualificacdo para o trabalho.

Art. 3° O ensino sera ministrado com base nos seguintes principios:

I - Igualdade de condigdes para o acesso e permanéncia na escola;

IT - Liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar a cultura, o pensamen-
to, a arte e o saber;

III - pluralismo de ideias e de concepgdes pedagogicas;

IV - Respeito a liberdade e aprego a tolerancia;

V - Coexisténcia de institui¢des publicas e privadas de ensino;

VI - Gratuidade do ensino publico em estabelecimentos oficiais;

VII - valorizagdo do profissional da educagio escolar;

VIII - gestdao democratica do ensino publico, na forma desta Lei e da legislagao
dos sistemas de ensino;

IX - Garantia de padrdo de qualidade;

X - Valorizagdo da experiéncia extraescolar;

XTI - vinculagdo entre a educagio escolar, o trabalho e as préticas sociais.

XII - consideragao com a diversidade étnico-racial. (Incluido pela Lei n°
12.796, de 2013)

XIII - garantia do direito a educagao e a aprendizagem ao longo da vida. (Inclu-
ido pela Lei n° 13.632, de 2018)

XIV - respeito a diversidade humana, linguistica, cultural e identitaria das pes-
soas surdas, surdo-cegas e com deficiéncia auditiva. (Incluido pela Lei n° 14.191,
de 2021) (BRASIL, 1996)

A conjugagdo dessas disposi¢des tdo intensamente evidenciadas nas
Diretrizes e Bases da Educac¢ao Nacional nos leva a distingdes conceituais
construidas na trajetdria de lutas sociais por afirmacao de direitos a partir das
identidades coletivas esbocadas historicamente nestas mesmas lutas. Por essa
razao, visando sistematizar um conjunto sintético destes conceitos, destaco, a
seguir, a expressao de varios deles, segundo autores e autoras cuja relevancia
esta registrada na historia recente da educagao brasileira. Assim, me permi-
to uma sequéncia sugestiva para aprofundamento, compreendendo os limites
inaugurais desta potente série de Semindrios Regionais.
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DIVERSIDADE E DIFERENCA

Nilma Gomes pontua que a diversidade ¢ muito mais do que o conjunto
das diferencas.

Ao entrarmos nesse campo, estamos lidando com a construgéo historica, social
e cultural das diferengas a qual esta ligada as relagdes de poder, aos processos de
colonizag¢do e dominagao. Portanto, ao falarmos sobre a diversidade (biologica e
cultural) ndo podemos desconsiderar a construgao das identidades, o contexto
das desigualdades e das lutas sociais. (GOMES, 2007, p. ?)

Destaca-se a assertiva de Boaventura Souza Santos, na aﬁrmagéo de um
imperativo transcultural no tratamento das diferencas:

Uma politica emancipatéria dos Direitos Humanos deve saber distinguir entre
a luta pela igualdade e a luta pelo reconhecimento igualitdrio das diferengas, a
fim de poder travar ambas as lutas eficazmente [...] Temos o direito a ser iguais
quando a diferenga nos inferioriza; temos o direito a ser diferentes quando a
igualdade nos descaracteriza. (SANTOS apud MENDONCA, 2013,p. ?)

DIVERSIDADE E DIREITO A EDUCACAO

Se a afirmagao da diversidade como expressao de direito é um desafio
conceitual e ativo, um desafio pratico é romper a logica entre desigualdade e
diversidade. A introdu¢ido de sistemas de avalia¢cdo, como a Prova Brasil e o
IDEB se, por um lado, permitiram diagnosticar dimensoes de qualidade da
escola publica, até entdo negligenciadas, possibilitaram também identificar a
extensdo e profundidade da desigualdade no pais. Os resultados também des-
tacaram as imensas desigualdades no exercicio do direito & educagdo pelos
povos do campo, as periferias urbanas, as regioes empobrecidas, os bairros
populares. Diversidade e desigualdade parecem sobrepostas nos mapas educa-
cionais. Nao ha resposta simples para esse desafio: nao se avaliou o suficiente a
heranca da pobreza sobre o aprendizado de nossas criangas (YAN-NOULAS,
2013), mas se sabe que o racismo impoe as criangas negras a frustragdo de suas
carreiras educacionais (LOUZANO, 2012). Nao esta acordado que se avalia no
teste o que foi ensinado na escola e vice-versa.

Obviamente, a populagao tem o direito de conhecer os resultados de
aprendizagem de suas criangas e jovens. A partir de seu conhecimento, é pos-
sivel exigir politicas e investimentos.
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E, nesse aspecto, a diversidade importa mais do que nunca pelo reco-
nhecimento das diferencas. Politicas publicas que ignoram as dimensodes de
desigualdade, portanto da diversidade, tendem a aprofundar a separagao de
grupos da populagdo no acesso a direitos. (LAZARO, 2013)

EDUCACAO INTEGRAL

A escola passa a ser compreendida como l6cus de articulagao de sa-
beres, espagos e redes de cooperagdo social que articulam organizagdes co-
munitdrias, artistas, iniciativas sociais, sujeitos, que desejam tomar parte nos
processos educativos das novas geragoes, sem que isso signifique que a escola
e os profissionais de educagdo percam a centralidade de sua agao na educagao
das novas geragoes.

“Nesse contexto de encontros humanos e de encontro do territério tipicamen-
te escolar com seu entorno, sua comunidade, podem-se produzir as condigoes
para a expressao da diversidade étnica, racial, religiosa, de orientagdo sexual
que nos constitui. Nesse sentido, a quebra de imagens fixas no padrao branco,
masculino, letrado, urbano, industrial (ainda tdo recorrentes, inclusive, nos cha-
mados “materiais didaticos”), por meio da entrada dos sujeitos reais com suas
histérias, tradi¢oes, idiossincrasias e a possibilidade de tempos para partilhas
que a convivéncia humana pressupoe (impossiveis de serem feitas em um tempo
fabril, fracionado em saberes justapostos e desconexos entre si), afirma a com-
preensdo de uma educagdo integral (MOLL; LECLERC, 2013)”

COMBATER AS ATITUDES DISCRIMINATORIAS

A partir da reflexdo acerca das praticas educacionais que resultam na
desigualdade social de diversos grupos, o documento Declaragdo de Salaman-
ca e Linhas de A¢do sobre Necessidades Educativas Especiais proclama que
as escolas comuns representam o meio mais eficaz para combater as atitudes
discriminatdrias, ressaltando que: “o principio fundamental desta Linha de
Agdo é de que as escolas devem acolher todas as criangas, independentemente
de suas condigdes fisicas, intelectuais, sociais, emocionais, linguisticas, dentre
outras” (BRASIL, 1988).

Devem acolher criangas com deficiéncia e criancas® bem dotadas; crian-
¢as que vivem nas ruas e que trabalham; criancas de populagoes distantes ou
ndmades; criangas de minorias linguisticas, étnicas ou culturais e criangas de
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outros grupos e zonas desfavorecidas ou marginalizadas. (BRASIL, 1997, p.
17-18).

DIREITO E RECONHECIMENTO

As politicas educacionais voltadas ao direito e ao reconhecimento a di-
versidade devem estar interligadas a garantia dos direitos sociais e humanos e
a construc¢ao de uma educagao inclusiva, em uma agdo pactuada que necessi-
tara de politicas e programas concretos e exequiveis.

Tal condigdo s6 sera possivel por meio do reconhecimento da diversi-
dade no desenvolvimento socio histdrico, cultural, econémico e politico da
sociedade. Enquanto se perpetuar uma educagdo com tragos que nao acolhem
bem ao outro, que preserve um curriculo oculto formado pela indiferenca e
pela discriminacio, torna-se utdpica a possibilidade de mudanga. E imperati-
vo o combate a violéncia simbdlica presente na escola por meio da uniformi-
dade de ideias.

Como proposto por Chagas e Prado (2013), passemos adiante nessa triste
historia, educando para a importancia dos direitos humanos, para a tolerancia
critica com os motivos que estao por tras da discriminagao. Este é o caminho
para que formemos cidadaos(as) que vao atuar na sociedade com o objetivo de
transforma-la em um espago coletivo mais justo, pacifico e igualitario.

IGUALDADE E IDENTIDADE

Sobre a distingao entre igualdade e identidade, Ana Paula Chachim Sil-
va nos oferece uma importante contribuicao: Enquanto “identidade” tem ori-
gem na palavra latina identitate que quer dizer “o mesmo”; o termo “igualdade”
tem origem no termo latim aequalis, ou seja, de mesma grandeza.

Identidade se refere a indistingao entre coisas e pessoas, enquanto igual-
dade se refere a relagao que estabelecem entre si, admitindo, pois, a diferenga
que possa existir entre as pessoas.

“Igual” nao quer dizer “idéntico”. O principio de identidade é aquele prin-
cipio pelo qual cada ente é idéntico a si mesmo. A igualdade, porém, é uma rela-
¢do que s6 pode colocar-se entre duas entidades distintas. (SILVA, 2008).

Portanto, no campo do direito positivo, observamos que tanto interna-
cionalmente quanto no Brasil ha relagdo direta em combater as desigualdades
sociais por meio da educagao (SOARES, 2013).
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PESSOAS COM DEFICIENCIA

O projeto pedagdgico deve institucionalizar a oferta do AEE, prevendo
na sua organizagao:

I - Disponibilizagdo de recursos de tecnologia assistiva, materiais didaticos
acessiveis, recursos pedagdgicos e de acessibilidade especificos;

IT - Identificagdo das necessidades educacionais especificas dos estudantes;

III - professores para o AEE;

IV - Outros profissionais da educagdo: tradutor e intérprete de Lingua Brasileira
de Sinais, guia-intérprete e outros que atuem no apoio, principalmente, nas ati-
vidades de alimenta¢ao, higiene e locomogao, quando necessario;

V - Redes de apoio no ambito da atuagdo profissional, da formagéo, do desen-
volvimento da pesquisa, do acesso a recursos, servigos e equipamentos, entre
outros, que maximizem o AEE. (BRASIL, 2011).

Com a finalidade de efetivar a politica educacional ja descrita, é necessa-
ria uma politica publica de financiamento, a fim de investir em equipamentos e
recursos de tecnologia assistiva, forma¢ao continuada de professores, adequa-
¢do arquitetdnica das escolas e transporte escolar acessivel (SANTOS, 2013).

GENERO E VIOLENCIA

Dados das pesquisadoras Miriam Abramovay, Mary Castro e Lorena
Bernadete da Silva (2004), resultado de uma pesquisa efetuada em 14 capitais
brasileiras, mostraram uma triste realidade: jovens estudantes do ensino fun-
damental e do ensino médio classificaram a violéncia contra homossexuais
menos relevante que estupro, tiros, uso de drogas, roubos e andar armado.

Ja os numeros desvendados pela pesquisa nacional Diversidade Sexu-
al na Escola (MAZZON, 2009) nos entristecem ainda mais: 87,3% dos pes-
quisados tém algum nivel de preconceito em relacdo a orientagao sexual e
98,5% com algum nivel de distancia social. Dos pesquisados, 26,6% dos(as)
alunos(as), 20,5% dos(as) funciondrios(as) e 10,6% dos(as) professores(as)
concordam com a frase “eu ndo aceito a homossexualidade” e 23,2% dos(as)
alunos(as), 23,4% dos(as) funciondrios(as) e 11,8% dos(as) professores(as)
concordam que a homossexualidade é uma doenga.

A escola, reduzida a sala de aula, acaba por produzir o confinamento
dos jovens com orientagdo sexual diversa, fazendo-se reconhecer como insig-
nificantes nos ambientes ampliados, como horario de intervalo, por exemplo,
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uma vez que é nesses momentos que as agressoes de toda ordem ocorrem com
mais frequéncia (PRADO; CHAGAS, 2013)

POVO PRETO

E o principio da igualdade somente pode ser alcangado a partir do reco-
nhecimento da desigualdade. Por isso, as agdes afirmativas sao um conjunto de
politicas publicas e privadas, de carater compulsorio, facultativo ou voluntario,
concebidas com vistas ao combate a discriminagéo racial, de género e de ori-
gem nacional, bem como para corrigir os efeitos presentes da discriminagao
praticada no passado, tendo por objetivo a concretiza¢ao do ideal de efetiva
igualdade de acesso a bens fundamentais como a educagao e o emprego. “[...]
Em sintese, trata-se de politicas e de mecanismos de inclusao concebidas por
entidades publicas, privadas e por érgaos dotados de competéncia jurisdicio-
nal, com vistas a concretizagdo de um objetivo constitucional universalmente
reconhecido - o da efetiva igualdade de oportunidades a que todos os seres
humanos tém direito” (SILVA, 2008, p. 68).

Resultou dessa luta a instituicao do Estatuto da Igualdade Racial (Lei n°
12.288, de 20 de julho de 2010), que apesar de iniimeras criticas avanga como
mais um instrumento de a¢do afirmativa. Em seu Titulo I dos Direitos Funda-
mentais — Capitulo II do Direito a Educacao, a Cultura, ao Esporte e ao Lazer,
Se¢ao II Da Educagéo, estabelece no seu artigo 11: Nos estabelecimentos de
ensino fundamental e de ensino médio, publicos e privados, é obrigatdrio o
estudo da historia geral da Africa e da histéria da populagdo negra no Brasil,
observado o disposto na Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996 (BRASIL,
1996).

QUILOMBO, MEMORIA ANCESTRAL E RESISTENCIA

As Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacao Escolar Quilom-
bola, instituidas pelo Parecer CNE/CEB n° 16/2012, homologadas pela Reso-
lugdo CNE/CEB n° 8, de 20 de novembro de 2012, indicam que a educagao
escolar quilombola é desenvolvida em unidades educacionais inscritas em suas
terras e cultura, requerendo pedagogia propria em respeito a especificidade
étnico cultural de cada comunidade e formagao especifica de seu quadro do-
cente, observados os principios constitucionais, a base nacional comum e os
principios que orientam a Educag¢ao Basica brasileira, devendo ser observado,
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na estruturagao e no funcionamento das escolas quilombolas, bem como nas
demais, o reconhecimento e valoriza¢do da diversidade cultural.

Referidas diretrizes (BRASIL, 2012) afirmam que a Educagao Escolar
Quilombola na Educagéo Basica organiza precipuamente o ensino ministrado
nas institui¢cdes educacionais, fundamentando-se, informando-se e alimentan-
do se: da memoria coletiva; das linguas reminiscentes; dos marcos civilizato-
rios; das praticas culturais; das tecnologias e formas de producao do trabalho;
dos acervos e repertdrios orais; dos festejos, usos, tradigdes e demais elemen-
tos que conformam o patrimonio cultural das comunidades quilombolas de
todo o pais; e da territorialidade (PEREIRA; LEITAO, 2019).

CAMPONESES/AS

A educagdo do campo apresenta uma forte vinculagio com os movi-
mentos sociais, com uma forte insercdo em lutas sociais, principalmente a
luta pela terra, criando um movimento de articulagio em prol da educagao
do campo; objetiva a ampliagdo de espagos politicos e também a busca de re-
conhecimento de novas identidades e grupos sociais no interior dos diversos
sistemas politicos (PIRES, 2013).

Nesse contexto, o Estado cria um aparato normativo legal e institucional
para viabilizar a implementa¢ao da educa¢ao do campo. Entretanto, ¢ funda-
mental o envolvimento dos atores sociais locais nesse processo de construgédo e
que se apoie na democratizagdo de todos os espagos locais, o que tem respaldo
no que afirma Santos (2007, p. 62, apud PIRES, 2013, p. ?), ao considerar a
“[...] democracia como a substituicdo das relagdes de poder por relagdes de
autoridade partilhada [...]”, o que denomina de “democracia radical de alta in-
tensidade” — que pressupde uma possibilidade ativa dos cidaddaos no conjunto
dos processos decisorios que dizem respeito a sua vida cotidiana, sejam eles
vinculados ao poder do Estado ou a processos interativos nos demais espagos
estruturais.

O Estado, por meio de seu marco normativo legal, busca instrumentali-
zar as politicas publicas. No caso da educa¢ao do campo, o escopo normativo
estatal parte das articulagdes da sociedade civil organizada e do Estado (PI-
RES, 2013).
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INDIGENAS

Muitos desafios enfrentados pelas escolas indigenas dependem também
da capacidade de gestao das comunidades e do movimento indigena organiza-
do, como o de transformar ou mesmo criar novas experiéncias pedagogicas de
ensino-aprendizagem em suas escolas, na perspectiva intercultural, bilingue,
especifica e diferenciada, com tempo, espago, contetido curricular, metodolo-
gias, pedagogias, didaticas e epistemologias proprias (LUCIANO, 2013).

E preciso construir escolas indigenas com processos pedagdgicos que
superem o monopolio da cultura “escritocéntrica’, abrindo espagos para outros
modos de transmissao de conhecimentos por meio da oralidade, da corporali-
dade, da imagem, da observagao e repeticao de bons exemplos dos mais velhos
e do aprender fazendo, vivendo, experimentando, pesquisando e descobrindo.

Escolas indigenas que propiciam no seu cotidiano interno e externo
experiéncias e vivéncias concretas de interculturalidade, de solidariedade, de
reciprocidade e de complementariedade sociocultural, econdmica, politica e
espiritual (CANDAU, 2006). A luta por uma educagdo escolar de qualidade
faz parte, portanto, da luta mais ampla dos povos indigenas. Essa luta passa
pela necessidade de garantia dos territorios, da saide e da sustentabilidade.
Os desafios coletivos sao também desafios da escola indigena. Mas a formagao
escolar e universitaria é também almejada para o enfrentamento dos novos
tempos dificeis da politica indigena e indigenista difusa, confusa e ameagadora
dos direitos indigenas (LUCIANO, 2013).

JOVENS E ADULTOS TRABALHADORES/AS

Nao é possivel considerar que, no Brasil, a tarefa do direito a educagao
basica estda cumprida, da mesma forma que néo é possivel desconsiderar que o
modelo econémico e politico brasileiro, desde sua origem aos dias atuais, con-
tribuiu para que o pais chegasse ao século XXI com milhées de brasileiros sem
escolarizagao basica, que vao desde adolescentes a idosos (diversidade gera-
cional); homens e mulheres diversidade de género); brancos e negros, todavia
estes tltimos sdo em maior numero, expressio da desigualdade étnico-racial;
cidadaos que estdo no campo e nas periferias das cidades (diversidade de ter-
ritério), em sua maioria pobres, mas também se encontram entre a nova classe
meédia, portanto, indicando diversidade de classe social. Tratar da diversidade
na EJA ¢, portanto, reconhecer que a oferta da educagio, ou sua auséncia, re-
sulta de um sistema social e econdmico excludente.
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No contexto educacional brasileiro, os direitos a EJA, pds-Constitui-
¢do Federal de 1988, tém se alargado, mas, enquanto politicas publicas, tém
sido incluidos precaria e marginalmente pelo Estado, de forma vulneravel, nas
fronteiras entre a responsabilidade publica e privada, entre as politicas sociais
compensatdrias e a filantropia (MARTINS, 1997 apud MACHADO; RODRI-
GUES, 2013).

A insercio da EJA como modalidade da educacéo basica, na Lei de Di-
retrizes e Bases da Educacao (LDB) n° 9.394, de 1996 e nos recursos do Fundo
de Manutencéo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizacdo dos
Profissionais da Educagao (FUNDEB) é considerada uma conquista das mo-
bilizagoes da sociedade civil, todavia tem se demonstrado insuficiente para a
efetivacdo do direito.

Um dos aspectos que cabe destacar, nesse contexto, é que o acesso de
jovens e adultos trabalhadores, com a progressiva possibilidade de incorpo-
racao de segmentos populares na escola publica, ndo assegura que os sujeitos
atendidos permanecam e concluam com éxito a aprendizagem.

Também a cultura da repeténcia e do fracasso escolar, que se mantém
na politica educacional brasileira, aponta para um quadro de defasagem ida-
de/série que tem levado ao abandono da escola, sobretudo por parte de um
grande grupo de jovens, marcados por experiéncias escolares descontinuas e
negativas, ou que avangaram sem a respectiva aprendizagem, que se soma aos
adultos e idosos que nao tiveram acesso a escolarizagao.

Os jovens, adultos e idosos fora da faixa etaria obrigatdria de quatroa 17
anos, conforme Emenda Constitucional n° 59, de 2009, compdem o quadro de
analfabetismo absoluto, analfabetismo funcional e nido conclusdo da educagio
basica.

Essa realidade demanda, por parte do Estado, oportunidades educacio-
nais com qualidade social, coerentes com esse publico, tomando os curriculos
e metodologias interdisciplinares integradoras na organizagdo e vivéncia de
uma praxis pedagogica com compromisso ético-politico e social (MACHA-
DO; RODRIGUES, 2013).

DIREITOS TEM SUJEITOS

De acordo com Pereira e Leitao (2019), os sujeitos da EJAT: sao milhoes
de trabalhadores jovens, adultos e idosos, em sua imensa maioria fora da es-
cola, quase a metade (41,5%) atuando em postos de trabalho informais e que
ndo exigem a escolarizagdo e formagdo profissional no exercicio do trabalho,
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ao passo que remuneram de forma precaria esses trabalhadores. Todavia, os
dados, quando analisados de forma mais global, confirmam que:

“O nivel de instrugao ¢ uma das caracteristicas que contribuem para diferencas
na inser¢do na forca de trabalho. Quanto mais elevado o nivel de instrucéo,
maior a taxa de participagao, em todos os anos investigados pela PNAD Conti-
nua” (BRASIL, 2019, p. 30).

E frente a esta caracterizagdo que nos debrugamos a perguntar: qual
escola o sistema educacional brasileiro tem oferecido para esses trabalhadores?

UM DESAFIO CIVILIZATORIO

Justificando que “o desafio ndo é economico, é civilizatério’, Dowbor
(2020)¢ alerta, de forma otimista [...] limitar a nossa a¢do a tentar resistir as
deformagoes nao basta, precisamos orientar as nossas pesquisas para as logicas
e os potenciais do futuro.

O denominador comum que buscamos ¢ a liberagao dos potenciais po-
sitivos da era do conhecimento, com acesso democratico e aberto ao conheci-
mento, desintermediacdo dos sistemas financeiros e direcionamento das novas
capacidades para o enfrentamento das duas catastrofes que se aprofundam na
nossa civilizagao: a destruicdo ambiental e a desigualdade explosiva. Temos os
meios e os fins, falta construir politicas (DOWBOR, 2020, p.184-185)

A EJA é também espago de tensionamento e aprendizagem em diferen-
tes ambientes de vivéncias que contribuem para a formacao de jovens e adultos
como sujeitos da histéria. Nesses espagos, a EJA volta-se para um conjunto
amplo e heterogéneo de jovens e adultos oriundos de diferentes fragoes da
classe trabalhadora. Por isso, é compreendido na diversidade e multiplicidade
de situagdes relativas as questdes étnico-racial, de género, geracionais; de as-
pectos culturais e regionais e geograficos; de orientagdo sexual; de privagdo da
liberdade; e de condi¢oes mentais, fisicas e psiquicas — entendida, portanto,
nas diferentes formas de producao da existéncia, sob os aspectos econémico e
cultural (PEREIRA; LEITAO, 2019).

Toda essa diversidade institui distintas formas de ser brasileiro, que precisam
incidir no planejamento e na execu¢do de diferentes propostas e encaminha-
mentos na EJA (BRASIL, 2009, p. 28)

43



SEIS ANOS DE GOLPE

Feito este percurso de marcos conceituais, considero imprescindivel re-
conhecer que este periodo afirmativo de direitos, irradiado pelo movimento
constituinte e por uma nova Lei de Diretrizes e Bases da Educa¢ao Nacional,
encontrou seu apice nos governos democratico-populares. A interdicdo do
mandato da Presidenta Dilma Rousseff, em meados de 2016, contudo, impde a
ruptura com este processo virtuoso. Entre suas consequéncias, podemos notar
a mais grave crise da histéria contemporanea, desmonte de politicas publicas,
destituicao de direitos, degradacao institucional, fragilizacao de valores demo-
craticos, desemprego, desalento, fome.

A falacia das promessas ultraliberais, desde entdo, resultaram num es-
tado policial autoritario, num pais em isolamento internacional, numa eco-
nomia em crise aguda, numa sociedade dividida pelo negacionismo e pelo
obscurantismo. De fato, é possivel mencionar uma colheita nefasta em que
se registram: 14,8 milhdes de trabalhadores/as desempregados/as, 3,5 milhoes
de pessoas amargam mais de dois anos de desemprego; 6 milhoes desistiram
de procurar uma vaga, 35% de aumento médio dos pregos de alimentos, gas,
energia, medicamentos nos ultimos 12 meses, 116 milhoes de pessoas sob inse-
guranga alimentar (36,7% dos lares), renda dos 10% mais ricos é 39 vezes maior
do que a renda dos 40% mais pobres; persegui¢ao e violéncia politica, narrati-
va antipartidaria, antidemocratica, e guerra cultural, pratica do lawfare, crimi-
nalizagdo dos movimentos sociais e populares por direitos, a adogdo mentira
como estratégia de comunicagao e propaganda.

Nao por acaso a institui¢ao do Férum Nacional Popular de Educagao
(FNPE) e a promogao da Conferéncia Nacional Popular de Educagao 2022
(CONAPE) nos convocam a Reconstruir/Retomar o cardter democratico e
popular capaz de se constituir num pilar de sustentagao de um Brasil justo,
desenvolvido e igualitario.

Por isso mesmo, o tonus é de construgdo social para assegurar di-
reitos: publica, democratica, universal, gratuita, inclusiva, diversa, laica,
qualidade socialmente referenciada, com valorizagao profissional, partici-
pagdo e controle social: potencializadora do acesso a cultura, a ciéncia, a
tecnologia, a arte, ao desporto; fator de emancipacao, cidadania, superacao
da desigualdade, desenvolvimento, soberania; assentada sobre financia-
mento consistente, cooperacdo federativa, coordenagdo nacional, regula-
¢do da oferta privada. Tal construgdo deve fundamentar o Sistema Nacio-
nal de Educagdo num horizonte de resisténcia, de travessia cuidadosa e de
esperanca ativa.
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Ha muitos entraves por remover e muitas armadilhas por desarmar. Entre
estes, as referéncias marcantes do ultraliberalismo impulsionado desde o golpe.

A Emenda Constitucional 95/2016 (BRASIL, 2016), conhecida como
teto dos gastos publicos por vinte anos, sem limite para despesas financeiras,
rentistas, bancos, agrava as amarras da Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei
Complementar 101), as metas de eslocado, a inflagdo, a desvaloriza¢ao do
cambio. Em paralelo, a desregulamentagao e a desprotecdo do trabalho, a fra-
gilizacao da Previdéncia Social, a chamada uberizagao reveladora da preca-
rizagdo e da superexploracdo do trabalho, a “boiada” da desregulamentagio
ambiental, a desprote¢do de povos indigenas e populagdes tradicionais e a per-
versa protecao da grilagem e as associagdoes com milicias.

Neste percurso tormentoso, também se registram a privatizagao do pré-
-sal, a entrega da EMBRAER, BR Distribuidora, Empresas de dutos, refina-
rias de gas, gasodutos, Empresa de Semicondutores, ELETROBRAS, carteiras
da Caixa Econdmica e do Banco do Brasil, a dita independéncia do Banco
Central, a incidéncia da Emenda Constitucional 109/2020 (BRASIL, 2020),
(estado de emergéncia), a gestao do or¢amento secreto; Emenda Constitucio-
nal 119/2022 (BRASIL, 2022), que isenta de responsabilidade fiscal aplica¢ao
a menor de recursos de MDE em 2020 e 2021, Projeto de Lei Complementar
18/2022 com redugao de ICMS sobre grupo combustivel, energia, comunica-
¢do e transporte publico.

Estes constructos recentes desvelaram a intensidade da cobica sobre o
fundo publico anteriormente ampliado, a mercantilizagdo, financeirizagao e
concentracio do mercado educacional, associados ao ultraconservadorismo
conteudista, a estigmatizagdo, a desqualifica¢ao, ao preconceito, ao autoritaris-
mo, a censura, a criminalizagdo das formas de luta popular. A desregulamenta-
¢do da iniciativa privada na educagio refor¢a o sequestro do estado pelo merca-
do, o clientelismo, o patrimonialismo, o patriarcalismo em traje meritocratico.

No bojo da descaracterizagao do privado, enfeixam-se a reforma do En-
sino Médio, a Base Nacional Comum Curricular, o abandono das metas do
PNE, a Interven¢ao no Férum Nacional de Educagéo e a ruptura com as Con-
feréncias Nacionais de Educagao (CONAES), a reconfiguracdo do Conselho
Nacional de Educagao (CNE), a redugdo de 41% das transferéncias do FNDE a
estados e municipios; o esvaziamento dos Planos de A¢ao Articulada - PAR, o
sub-financiamento que incrementa o clientelismo fisiolégico para compensar
0s 6% de perda real no investimento em educa¢do em 5 anos. O desmonte ar-
rasador, ainda se complementa com a priorizagao da pauta da educagdo domi-
ciliar, a proposi¢ao do fim da gratuidade do ensino superior publico na sessao
legislativa de 2022.

45



No diapasdo da desvalorizagao dos Profissionais da Educagao, tam-
bém se potencializaram iniciativas como: Canal de dentincia; Lei da Morgada;
Escola Sem Partido, Escola Civico Militar; Terceirizacdo de Atividades Fins;
Constratos por CNPJ, MEIS, por cooperativas, OSCIPS e OSS; Contratos In-
termitentes e por Tempo Parcial PSPN; reajuste zero e remuneragdo movel;
curriculo estruturado; consultorias externas; avaliagdo, gestao e formagao por
consultorias externas; material didatico, media¢ao tecnoldgica, planejamento
e execugdo orcamentdria, prémios por resultado, complience... tudo isso rea-
lizado por consultorias privadas externas aos sistemas publicos. Nas nas uni-
versidades federais as matriculas cairam pela primeira vez desde os anos 1990,
conforme projetado a seguir.

A INVERSAO DO ORCAMENTO FEDERAL

Os graficos que seguem ilustram o desinvestimento da e na educagdo
publica por parte do governo federal.

Grafico 1: Recursos Financeiros associados a Funcido Educacio (2014 - 2021)
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Grafico 2: Recursos Totais FNDE (2014 — 2021)

50.000.000.000
45.000.000.000
40.000.000.000
35.000.000.000
30.000.000.000
25.000.000.000
20.000.000.000
15.000.000.000

Valores em RS, corrigidos para janeiro
de 2021, pelo IPCA

FNDE: recursos totais (2014-2021)

IR
\

{(

- W i3 ~ 0 (3] o -

- - - - -t Ld o~ ~

(=] o o o o o o o

~ ~ ~ ~ ~ ~ ~ ~
Ano

Fonte: (BRASIL.CAMARA DOS DEPUTADOS, 2021)

Grafico 3: CAPES Recursos Totais (2014 - 2021)
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UM ENTORNO INSTITUCIONAL DESFAVORAVEL

Nao bastaram, contudo, as acdes formais no ambiente normativo, a sa-
ber: a reversao judicial de vinculagdes de recursos or¢amentarios para univer-
sidades estaduais e instituicoes municipais de ensino superior e tecnoldgico;
reversdo judicial em legislagoes de gestdo democratica, a configuragao de car-
gos comissionados e fun¢des de confianga; A¢ao Direta de Inconstitucionali-
dade sobre lei de apoio a conectividade de profissionais da educagao publica
bésica e estudantes do CadUnico; a iminéncia de regulamentagdo de “Arranjos
de Desenvolvimento da Educa¢do” e “Contratos Colaborativos” em substitui-
¢a0 aos Consdrcios Publicos.

A descoordenagao nacional no enfrentamento da pandemia nao é sa-
zonal. Um reverendo ministro da educacio, dois reverendos intermediarios
e outro reverendo ministro do STE, sob a jaculatdria maxima do “ouremos”, a
advocacia administrativa sem pudor; 40% dos reitores/as nomeados/as de Uni-
versidades Federais e Institutos Federais ndo foram os escolhidos nas comuni-
dades académicas; o PL 4188/2021 — administra¢do de recursos do FUNDEB
/ pessoal por institui¢des financeiras privadas, FUTURE-SE tramita como PL
3076/2020; a alteragao das legislagoes estaduais para a distribuicdo do ICMS
aos Municipios com base em indicadores de desempenho educacional.

Tudo isso, resulta em retrocesso em 45% das metas do Plano Nacional
de Educagao (PNE), segundo o balan¢o do PNE realizado pela Campanha Na-
cional Pelo Direito a Educac¢io (CAMPANHA NACIONAL PELO DIREITO
A EDUCACAO, 2022).

A SINAIS DE ESPERANCA

Pesquisas recentes sobre a percep¢ao popular de valores, comportamen-
tos e posigoes politicas nos dao alento. Um exemplo é a “Pesquisa Educagao,
Valores e Direitos”, coordenada pelo Cenpec e pela Agao Educativa. A pesqui-
sa buscou capturar a percep¢do da populagdo sobre pautas conservadoras na
educacéo, como escolas militarizadas, educacio sexual e educa¢do domiciliar.
Listo, a seguir alguns resultados que demonstram o cadinho em que ferveram
a resisténcia e a travessia.

“Divulgados em partes, os resultados da pesquisa nacional mostram
que o nivel de adesao a essas agendas excludentes é limitado e nao se sustenta
quando confrontado com situagdes cotidianas e familiares:

« 8 de cada 10 brasileiras(os) rejeitam a educagdo domiciliar (ou ho-

meschooling);
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 72% afirma que confia mais em professoras(es) do que militares para
atuar nas escolas e 45,2% da populagao nunca ouviu falar sobre esco-
las militarizadas;

» 96% defendem que as escolas devem oferecer informagdes sobre do-
encas sexualmente transmissiveis e como preveni—las;

« 82% entendem que a escola deve promover o direito de as pessoas vi-
verem livremente sua sexualidade, sejam elas heterossexuais ou LGB-
TQIA+s;

o 91% sdo favoréaveis a discussdo sobre a discriminacéo racial;

o 81% defendem a inclusao de estudantes com deficiéncias em escolas
regulares”
(https://www.cenpec.org.br/pesquisa/pesquisa-educacao-valores-e-
-direitos)

A LEI NAO E PONTO FINAL

Toda afirmacéao de direito é, antes, um processo de disputa social e po-
litica. Fator de protesto, de denuncia publica, de reivindicagdo organizada, de
mobilizagdo popular, de interagdo cultural propositiva, de aferigao de forgas,
de mudanga de comportamentos, de sua legitimacéo, antes ainda de se trans-
formar em lei. Ha de se considerar, no entanto que a histéria é dinamica, a
sociedade de classes é desigual, o Estado, em suas estruturas e em sua agdo, é
uma condensagdo temporal das forgas dos interesses em disputa:

“Entretanto, por mais mecanismos de controle que venham a ser estabelecidos
na legisla¢do, o seu cumprimento depende, no limite, do grau de organizagdo da
sociedade para fazer valer os seus direitos.

(...) Trata-se, em tltima analise, de um processo de educagao politica que visa
combater a bem sucedida introje¢do da subserviéncia e do conformismo nas
camadas subalternas do pais.

(...) Ndo basta uma legislagdo de defesa dos Direitos do homem; precisamos
de ter uma populagdo disposta a esloca-la enquanto pratica social concreta”
(OLIVEIRA, 1999, pp. 232 - 233):

Em pleno centenario do Patrono da Educagéo Brasileira, proclamamos: “Ensi-
nar exige esperanga” (Paulo Freire).

Na véspera da primavera que teima florescer, em meio a crucial decisao
popular aferida pelas eleicoes gerais de 2022, cantamos: “Tenho sangrado de-
mais Tenho chorado pra cachorro Ano passado eu morri Mas esse ano eu nao
morro” (Belchior)
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INTRODUCAO

A Educagéo Infantil se constitui enquanto etapa que atende criangas de
0 a 5 anos, em carater educativo e busca suprir suas necessidades fisicas, biol6-
gicas e psicossociais. Compreendé-la é conhecer suas especificidades, sua his-
toria e principalmente a centralidade da crianga no processo educativo. Esse
atendimento para criancas de 0 a 5 anos foi garantido e assegurado pela Cons-
tituicao Federal de 1988 (CF/88) e pela Lei de Diretrizes e Bases da Educagao
Nacional 9394/96 (LDBEN), e simboliza a preocupagao em assistir a crianga
pequena, que se torna, entdo, “visivel” ao poder publico. O direito a Educagao
Infantil de qualidade inclui a discussdo de suas praticas educativas e pedagogi-
cas, visto que essa etapa estabelece as primeiras relagoes de introdu¢ao na vida
social - um grupo social mais amplo para além do familiar, e principalmente
na garantia de seu eixo e especificidade central: cuidar e educar, de modo in-
dissociavel.

Apresenta-se um breve historico da Educagao Infantil no Brasil, per-
passando pelas concepgoes de infincia e crianga, e o direito da crianga ao
atendimento nas institui¢oes. Reitera-se a concepc¢do de crianga sobre dois
fundamentos: a crianca cidada, a partir da CF/88 e a crian¢a numa aborda-
gem histdrico-cultural. Posteriormente em foco a indissociabilidade de cuidar
e educar, e a discussdo sobre a centralidade do corpo da crianga. E, por fim,
buscamos na documentac¢ao que norteia e rege as institui¢oes de Educagao
Infantil que compoem a Rede Municipal de Goiania-GO.
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Realizou-se esse estudo por meio de pesquisas bibliograficas em artigos
cientificos, dissertacoes e livros, revisando a literatura, e analise documental
em legislacoes, documentos e referenciais. Para conceituar o tema buscou-se
nas referéncias o conceito do bindmio cuidar e educar, utilizando de textos de
autores que discutem a Educagao Infantil, como Barbosa (2021, 2018, 2019),
e Tiriba (2021), em artigos publicados. Construiu-se, entao, material para fo-
mentar e possibilitar as discussoes sobre cuidar e educar, as concepgdes de
crianca e infancia, a histéria da Educa¢ao Infantil no Brasil, e por fim realizou-
-se uma analise, sob aspectos do recorte proposto.

METODOLOGIA

Essa pesquisa se deu pela andlise do Documento Curricular (DC-EI/
Gyn), optou-se pelo recorte em um campo de experiéncia que representa o 16-
cus das agoes educativas e pedagdgicas na Educagao Infantil, e que se relaciona
ao estudo que se pretendeu: “O eu, o outro e o nds’, imbricado na discussao
do cuidar e educar, e na centralidade do corpo da crianga. Para percepgao das
concepgdes a pesquisa foi documental e apresentou dois objetivos de aprendi-
zagens’ para cada conceito na faixa etaria correspondente as criangas de 1 ano
e 7 meses a 3 anos e 11 meses (creche).

O campo de experiéncia “Eu, o outro e o nés”, aponta como foco a so-
ciabilidade e a subjetividade, realizadas pelas interagoes, entre criangas e com
adultos, por meio da ludicidade, cooperagdo e democracia (GOIANIA, 2020).
O campo se divide metodologicamente o “educar e cuidar” em dois aspectos:
“autonomia’ e “identidade, alteridade e diversidade”

Sobre o aspecto central da Educagdo Infantil, o documento toma como
principio o processo de humanizagio e as dimensdes bioldgicas, psicoldgicas e
sociais dos sujeitos, desenvolvidas a partir das interagdes, na mediagao da cultu-
ra. Mas realiza uma divisdo metodoldgica para conceituar cada um dos termos,
apresentando uma cisao notoria entre corpo e mente, entre cogni¢ao e condi¢ao
corporal, que remetem a ideia de “guarda’, “assistencialismo” e “saude”

Aponta a necessidade da articulacdo dos pontos, numa perspectiva re-
ducionista de acolhimento, escuta, sensibilidade, amor, apoio, e desenvolve
uma ideia de “cuidado de si” que posteriormente trata como principio da auto-
nomia. A andlise realizada mostra que a articulagao ora esta ligada as agoes de

’Para BNCC as aprendizagens compreendem tanto comportamentos, habilidades e conhecimentos quanto

vivéncias que promovem aprendizagem e desenvolvimento nos diversos campos de experiéncias, sempre
tomando as interagdes e a brincadeira como eixos estruturantes. (BRASIL, 2018).
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cuidado corporal ou de educagdo no sentido cognitivo. O documento define
como histérico-cultural, mas aborda somente a autonomia enquanto processo
de autorregulagdo, mas ndo trata de outras fungdes psicoldgicas consideran-
do o sujeito que internaliza regra, os costumes de uma cultura, por meio da
mediagdo e sua rede de significagoes (VYGOTSKY, 2010). As relagdes entre o
termo “cuidar e educar” nao se articulam entao ao que se propde ao conceito
abordado e discutido no referencial tedrico apresentado.

Entre tantos debates possiveis ¢ dado e perceptivel no documento as
relagdes e as motivagdes que “insistem em separar o que se vé como agoes de
cuidado daquelas que se considera a¢ao educativa” (BARBOSA, 2019). Especi-
ficamente com a aprovagao da BNCC, que antes era concebida enquanto refe-
réncia passa a ser uma prescrigao curricular, com sua concepgao instrumental
e universal, controlando o que a crianga deve aprender e o trabalho docente
(BARBOSA, 2019)

A realidade da sociedade neoliberal na qual vivemos ha uma contradi-
¢do da nogao de infancia potencializada, e é percebida através das ferramentas
e mecanismos utilizados para abranger ainda mais as desigualdades socioeco-
nomicas e culturais. E importante que se saiba a diferenca entre “assistencial”
e “educacional’, pois apresenta uma falacia, tendo consciéncia que toda fun¢ao
“assistencial” contém tendéncia educativa, mesmo que nao contenha aspecto
pedagdgico; O que fica claro na andlise é a instrumentaliza¢ao do trabalho do-
cente proposta pelo documento, que serve para organizar o que a crianga deve
aprender, mas também controla o trabalho docente (BARBOSA, et al, 2018).

A preocupagdo com o corpo e os cuidados com higiene e controle de
doengas nos remetem ao tempo do mero assistencialismos para as criangas da
mais tenra idade, assim podemos dizer que o controle dos corpos e a articu-
lagao proposta pelo cuidar e educar também se expressam no campo politico
o qual se inscreve a nova legislacdo, tanto o documento curricular quanto a
BNCC.

DISCUSSAO DE RESULTADOS

Ha4, historicamente, varias formas e conceitos de “educar” as criancas
pequenas, para tanto tomar-se-a o cuidado e o assistencialismo como ponto de
partida, em especial as instituicdes formais e sociais que dedicam a educagao
formal das criangas e o cuidado delas no Brasil. A preocupagdo com a infan-
cia comegca a impulsionar a criagdo de associagoes e instituicdes para “cuidar”
da crianca sob diferentes aspectos: saide e sobrevivéncia. Para Kuhlman Jr.
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(2000) a grande expansao das relagdes internacionais, difunde as concepgoes
sobre Educagdo Infantil, que comecam a chegar ao Brasil somente na década
de 1870, trazendo o conceito de creche® da Fran¢a, com o objetivo de atender
as criangas das classes populares, todavia a crianga nao era a énfase dessas ins-
titui¢oes, que subjetivamente liberaria a mao de obra da mae. Com o avango
da industrializacdo, a sociedade urbana se organizava, a preocupagdo com o
combate a mortalidade infantil e a inser¢ao da mulher no mercado de trabalho
fez necessaria a criagao de instituicdes que cuidassem das criangas pequenas
das familias de classes trabalhadoras.

Entretanto, esse movimento, a0 mesmo tempo que faz a defesa da
crianga, carrega os limites da concepgédo assistencialista, que para Kuhlman
Jr. (2000) parte da ideia de uma educagao “da e para” a pobreza. No Brasil, as
expressdes mais significativas do movimento feminista ocorrem no inicio do
século XX, com a expansdo do mercado de trabalho feminino e apresenta a
forca para a constitui¢ao das instituigées de Educagao Infantil. Os processos
histdricos da constitui¢ao da Educagdo Infantil no Brasil sempre estiveram li-
gados ao assistencialismo e ao “cuidado” das criangas. A defesa das “institui-
¢oes de Educagao Infantil precisaram transitar de um direito da familia ou da
mae para se tornarem um direito da crian¢a” (KUHLMANN JR., 2000, p. 12).

[...] o direito da mulher a creche e a pré-escola para suas filhas e filhos e a con-
quista do direito da crianga a um aparato educativo, pedagdgico e de cuidado
extrafamiliar como uma medida eficaz de articulagdo das responsabilidades fa-
miliares, ocupacionais e sociais. (HADDAD, 2004; ROSEMBERG, 2002, apud
UNBEHAUM e VIANNA, 2006, p. 411).

A CF/88 e posteriormente a LDBEN (BRASIL, 1996) amenizam a si-
tuacao em que se encontrava a educagdo, definem a crianga como sujeito de
direitos, e entdo as creches e pré-escolas passam a integrar os sistemas educa-
cionais. E na LDBEN que ¢ reconhecida pela primeira vez, como uma etapa da
Educagéo Basica:

Art. 29. A educagdo infantil, primeira etapa da educagdo basica, tem como fina-
lidade o desenvolvimento integral da crianga até cinco anos de idade, em seus
aspectos fisico, psicoldgico, intelectual e social, complementando a agao da fa-
milia e da comunidade. (BRASIL, 1996)

8A incorporagio das creches aos sistemas educacionais ndo necessariamente apresenta a superagio da con-
cepgdo educacional assistencialista. [...] A institui¢do educacional criada para as criangas até 3 anos, a cre-
che, surgiu posteriormente aquelas destinadas as criangas maiores.
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Frente as novas formas de producao, as novas configuragoes de traba-
lho e aos processos de redemocratizagao e fortalecimento da democracia no
pais (1990-2002), a ciéncia, politica e a sociedade redefiniram as condutas em
relagao a educagao. No Brasil, a inclusao da Educagao Infantil como primeira
etapa da Educagdo Basica amplia a cidadania das criangas, consolidando-se
como marco na construcao social do “sujeito de direitos”

Em consonéancia ao exph’cito, conforme as Diretrizes Curriculares Na-
cionais para a Educagdo Infantil - DCNEI’s — (BRASIL, 2009) a concepgao so-
cial de infancia é consagrada juridicamente assegurando o direito a protecéo,
provisdo e participagdo, com o intuito de garantir as condi¢cdes fundamentais
a vida, compreendendo a crianga como ser capaz, competente e participati-
Vo, sujeito ativo e (co) responsavel pela sua vida. Desse argumento, é possivel
conceber a crianga como “sujeito de direitos’, recolocando-a no campo dos
direitos e ndo somente da assisténcia.

Sujeito histérico e de direitos que, nas interagdes, relagdes e praticas cotidianas
que vivencia, constrdéi sua identidade pessoal e coletiva, brinca, imagina, fanta-
sia, deseja, aprende, observa, experimenta, narra, questiona e constroi sentidos
sobre a natureza e a sociedade, produzindo cultura (BRASIL, 2009, p.12).

Para Barbosa (2008), a crian¢a deixa de ser um adulto futuro e passa a
desempenhar um lugar na infincia, é definida por uma dialética entre o natu-
ral e o social o que pressupde considerar a relagao individuo/sociedade na sua
formacao biopsicossocial, ser sujeito de direito é estar protegido pela forca da
lei, ter acesso a educagao, ser atendido por Politicas Publicas, ter participa¢ao
e atuar na sociedade

Pode-se afirmar que essas concepgdes enquanto histdricas permitem e
até mesmo exigem a reflexdo e orientagdo sobre praticas educativas e pedago-
gicas, e é a partir das concepgdes que endossam as legislages que devem bus-
car a garantia de uma educa¢ao de qualidade que entenda e respeite a crianga
como produtora de cultura, como autora da propria histéria, numa perspecti-
va histérico-cultural’.

A partir da CF/88 para a Educagao Infantil, a década de 90 foi marcada
pela preocupagdo em oferecer vagas as criangas de 0 a 6 anos, e posteriormente
hd a alteragdo para a oferta até os cinco anos (Redagao dada pela Lei n° 12.796,
de 2013), também nesse periodo a Coordenadoria Geral da Educagao Infantil

°As concepgdes de crianga e infancia se constituem em um processo histérico vinculado aos aspectos poli-
ticos, socioeconomicos e culturais. (BARBOSA, et al, 2008).

60



(COEDI) preparou documentos para viabilizar politicas publicas para a Edu-
cagdo Infantil, que a fundamentava pelo bindmio “educar e cuidar’,

Desse modo, conceber a crianga em sua totalidade requer colocar no
mesmo plano os aspectos sociais, cognitivos, politicos e econémicos, pois é
nas relagdes com os outros, no esfor¢o de agir e comunicar-se com parcei-
ros diversos em praticas sociais'® concretas, que ocorre a aprendizagem e o
desenvolvimento (OLIVEIRA, et al, 2020). E afinal, o que significa “cuidar e
educar”?

[...] o fisico e o psiquico, o espirito e a matéria, a constitui¢ao do corpo e
0 cardter sdo, em esséncia, processos profundamente idénticos, estreitamente
entrelagados, e a divisdo desse ou daquele ndo encontra justificativa em ne-
nhuma razao real. Ao contrario, em psicologia a premissa basica passa a ser
a hipdtese da unidade de todos os processos que ocorrem no organismo, da
identidade entre o psiquico e o fisico e de que é falso e impossivel delimita-los
(VYGOTSKY, 2004, p. 60-61)

Sao as legislagdes e documentos elaborados na década de 1990 e 2000,
que revelam a especificidade da Educagdo Infantil, como meio de nao esco-
larizar as criangas, respeitando as concepgoes de crianga e infancia ja apre-
sentadas, por isso a necessidade de integrar as atividades de cuidado e edu-
cagdo. Torna-se, entao, fundamental discutir e pensar a respeito das praticas
educativas e pedagogicas, as configuragdes corporais admitidas e as relagoes
sociais. Assim nao ha como negar que as criangas tenham uma corporeidade
(um corpo que sente, movimenta, gesticula). Na Educagao Infantil, o cuidar
esta historicamente vinculado a assisténcia e relacionado ao corpo (prevengao
de doengas, combate & mortalidade, tutela, etc). No entanto, ndo ha uma ma-
neira unica ou cuidados que sirvam a todos universalmente, cuidar demanda
singularidade, as pessoas sdo tnicas e suas necessidades peculiares; “cuidar e
educar” sé pode ser compreendido como processo especifico, indissociavel e
congruente.

A centralidade dos corpos das criangas se dd nas praticas sociais e edu-
cativas, e para essa pesquisa especificamente, das criancas atendidas pela mo-
dalidade creche (0 a 3 anos), visto que estdo em processo de aprendizado e
desenvolvimento de sua oralidade, é o corpo que “empresta” sua capacidade
de comunicagdo nas relagdes/interagdes entre as pessoas, perpassando pelas
acoes de cuidado e educagdo instaurados nas jornadas e rotinas das institui-

"Compreende-se por praticas educativas o conjunto de agoes, modo de ser e viver que rege a vida social. As
praticas sociais [...] sdo agdes que envolvem emogao, desejo, corpo, pensamentos e linguagens. Os conteti-
dos da Educagio infantil tém como referéncia a aprendizagem das praticas sociais de uma cultura, isto ¢, as
agdes que uma cultura propicia para inserir os novos na sua tradi¢ao cultural (BARBOSA, 2009)
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¢oes. O corpo ¢é parte integrante da constru¢ao da autonomia e identidade da
crianga; tem funcao fundamental na fase que antecede a linguagem verbal da
crianga, pensar no corpo da crianga, nos processos de aprendizado e desen-
volvimento na perspectiva do “cuidar e educar” é Desloca-lo nos processos de
construgdo da cognigdo e perceber a crianga no centro de sua propria historia.

A perspectiva (pds) gerencialista presente no campo educacional nas
ultimas décadas pode ser percebida a partir das reformas educacionais, que
revelam interesses empresariais, incidindo fortemente sobre o trabalho docen-
te realizado na escola publica. Tais reformas, apontam normativas da organi-
zagdo do ensino com padroniza¢ao dos processos, livros didaticos, propos-
tas curriculares, avaliagdes externas, sob a justificativa da equidade, como é a
aprovagao da BNCC.

Aprovou-se, em 2017, a BNCC como alteragdo da LDBEN, no contexto
de uma sociedade de principios neoliberais, fundamentando-se na divisao de
classes e do trabalho, essa fragmentagao também ¢é notéria no que diz respeito
ao atendimento as criangas nas instituicdes de educacio infantil. Desse modo,
o modelo curricular apresentado fere principios e fundamentos das Diretrizes
Curriculares para a Educagao Basica (BRASIL, 2009), bem como as DCNEI
(BRASIL, 2009). Com a aprovagao da Base, com sua concepgdo instrumen-
tal e universal, controla o que a crianga deve aprender e o trabalho docente
(BARBOSA, 2019). Para além das proposi¢oes e concepgdes equivocadas que
a propria BNCC (2017) apresenta, principalmente, quanto a contradi¢ao no-
toria entre as concepgdes apresentadas, o conteudo e a propria estruturagao do
curriculo, tomaremos como objeto determinadas caracteristicas relacionadas
as praticas educativas visto que o debate dos elementos constitutivos e poli-
ticos dos documentos requerem uma analise mais profunda. Na premissa da
regionalidade e contextualizagao dos documentos curriculares por regido o
Documento Curricular da Educa¢ao Infantil da Secretaria Municipal de Edu-
cagao e Esporte de Goiania (DC-EI/Gyn) foi elaborado considerando BNCC
aprovada pelo CNE, em 22 de dezembro de 2017.

O documento em questdo aponta sua trajetoria de construgao e elabo-
ra¢ao em consonancia com as agdes publicas nacionais, informando sobre a
observagdo dos departamentos internos nos anos de 2018, considerando as
dificuldades das institui¢des e a realidade e a trajetéria da SME de Goiania no
atendimento das criangas de 0 (zero) a 5 (cinco) anos de idade.

O Documento Curricular da Educagéo Infantil da Secretaria Municipal
de Educagao e Esporte de Goiania/GO (DC-EI/Gyn), foi construido confor-
me apresenta no seu texto como demanda das orientagoes federais, e tem por
finalidade, e justifica sua construgdo municipal considerar também as necessi-
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dades e aos anseios dos profissionais que atuam na Educag¢ao Infantil no muni-
cipio de Goiania, e a especificidade das criangas e suas familias. O Documento
esta organizado em trés se¢des, construidas conforme orientagdes contidas na
BNCC (2017).

Para analise consideramos trechos que discutem: A Educa¢ao Infantil
no contexto da BNCC (2017), as concepgoes de crianca e infancia adotadas
no documento, e os campos de experiéncias'’ como parte central do estudo
no que tange aos conceitos trabalhados. Os campos de experiéncia segundo o
DC-EI/Gyn seriam correspondentes aos componentes curriculares, separando
os conhecimentos por sua natureza e proximidade cientifica. O documento
também pontua que esses campos de experiéncias ndo devem ser trabalhados
separados, afirma ainda que devem estar em articulagao entre si, as experién-
cias e saberes das criancas e o Patrim6nio da Humanidade.

O documento nos seus aspectos gerais apresenta-se em contextuali-
zagdo e consondancia com a Proposta Politico Pedagdgica anterior, criangas e
infancias em cena: por uma politica de Educagdo Infantil na rede Municipal
de Goiania. Ao longo da histéria da Educagdo Infantil no municipio, apontan-
do a preocupagiao em ampliar um conceito ja estabelecido: o de curriculo em
construgdo, na articula¢ao do sujeito com a cultura, com seus conhecimentos
prévios, patrimdnio artistico, cultural, tecnolégico e ambiental.

CONCLUSAO

Destaca-se que o campo da concepgdo de crianga e infancia, e da pro-
pria Educagdo Infantil como direito (politico, social e cultural) é campo de
disputas e desafios. Considerando ainda as novas configuragdes legais para a
Educagéo Infantil com a aprovagao da BNCC, (BRASIL, 2017) é preciso com-
preender a concepgdo do documento no que diz respeito a identidade e espe-
cificidade, como o eixo cuidar e educar, e o trabalho pedagdgico que tome o
corpo da crianga como simboélico e mediador/mediado pela cultura, sociedade
e pelos signos.

Considerar o cuidar e educar como eixo e especificidade da Educagao
Infantil é buscar a garantia de ndo escolarizagao das criangas, essa concep¢ao
pondera que nessa etapa nao se pode pensar o conhecimento e 0s processos

"Modelo estrangeiro de arranjo curricular, segundo o documento curricular (DC-EI/Gyn) se trata de “[...]
um conjunto de objetos, situa¢des, imagens e linguagens, referidos aos sistemas simbolicos de nossa cultura,
capazes de evocar, estimular, acompanhar aprendizagens progressivamente mais seguras” (FINCO, BAR-
BOSA e FARIA, 2015, p. 54, apud GOIANIA, 2020).
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de aprendizado e desenvolvimento de modo linear, previamente estruturado
em grades baseadas em idade ou maturagao bioldgica, muito menos de modo
técnico e instrumental conforme o Documento Curricular apresenta. O mo-
delo curricular expresso, encontra-se pautado em “competéncias” individuais,
numa concep¢ao da demanda do mercado e que ndo considera e nem permite
a formagdo integral do sujeito critico se contrapondo aos principios e funda-
mentos das Diretrizes Curriculares Nacionais para Educagao Infantil (BRA-
SIL, 2009), fruto de um constructo social.

A andlise do Documento Curricular da Educacdo Infantil da SME de
Goiania/GO revela uma preocupagdo em contextualizar e retoma as outras
propostas que marcaram a histéria da Educagdo Infantil no municipio, pro-
postas que apresentam consonancia com a perspectiva histdrico-cultural. Em-
bora realize essa conexdo, o documento se submete a separagdo curricular pro-
posta pela BNCC, em clara contradi¢do a perspectiva apresentada no proprio
documento, pode-se perceber entao a hegemonia dos idedrios neoliberais em
nortear as agoes educativas e pedagogicas das instituigdes do municipio. Essas
tentativas de relagdes apresentadas no documento apresentam em si contradi-
¢Oes e trata o conhecimento e os processos de aprendizado e desenvolvimento
infantil com base em linearidades e de modo instrumental. E pertinente des-
tacar que a nog¢do de aprendizagens exige a compreensao para além de uma
simples lista de objetivos minimos ou contetidos, uma vez que a formagao hu-
mana se constitui em diferentes dimensdes: humana, social, cultural, politica
e democratica.

A discussdo aqui empreendida aponta um ponto crucial: a auséncia da
premissa fundamental da Educagdo Infantil, a indissociabilidade entre o cui-
dar e educar. Na 6tica do Documento curricular, partindo da anélise realizada,
o corpo, o cuidado e educagio se inserem em rotinas e concepgoes assistencia-
listas, de assistencialismo e mera passividade em manipular objetos, cuidado
do corpo enquanto bioldgico, como se isso bastasse a crianga pequena.
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INTRODUCAO

O presente texto, apresenta como objetivo mapear as agdes adotadas
para Educagdo Basica publica pelo municipio de Rondondpolis, no estado de
Mato Grosso, no periodo de 2007 a 2020, no que concerne a privatizagao da
educacao e formas de contratagido de professores, considerando-se as dimen-
soes educativas em que pode ocorrer a privatizagdo, conforme Adrido (2018),
oferta, gestao e curriculo.

Para tanto, foi utilizada pesquisa documental e bibliografica com analise
de documentos oficiais, além da coleta de dados em sites, como o da Secretaria
Municipal de Educagio, para mapear se havia e quais eram os atores privados
com atuagao na Educagdo Basica publica rondonopolitana e também as ag¢oes
dos governos municipais para a contratagdo de professores para a rede, por
compreender-se que essas agdes podem fazer parte do chamado ajuste fiscal
que incide também na educagio.

Ademais, é necessario apontar que o caminho para mapear as agoes e reali-
zar o levantamento dos projetos, agdes e interligacoes foi dificultado pela escassez
de informagoes, considerando-se que poucos sao os sites oficiais da Secretaria Mu-
nicipal de Educagdo de Rondondpolis que disponibilizam tais informagdes.

Dessa forma, a pesquisa foi realizada, também, na plataforma Google
e portais oficiais de noticias municipais. Para isso, no campo de busca foram
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utilizados descritores como “parceria” e “ptiblico-privado em Rondondpolis™
delimitando-se até a décima pagina do Google, junto dos descritores, foi colo-
cado o respectivo ano, isto ¢, os periodos a serem pesquisados de 2007 a 2020.

O texto foi organizado em dois subtitulos: o primeiro subtitulo, “Carac-
terizagao do municipio e da educagao de Rondonépolis - MT e a Contratagao
de Professores’, e o segundo, “Interligacao entre o publico e o privado para a
oferta da Educagdo Basica no municipio de Rondonoépolis: primeiras aproxi-
magdes’, onde discutimos as agdes estabelecidas no municipio de Rondoné-
polis, além da caracterizagdo municipal. Por fim, tecemos as consideragoes
finais a partir dos estudos e analises possiveis com os elementos encontrados
na pesquisa.

CARACTERIZACAO DO MUNICIPIO E DA EDUCACAO DE RONDO-
NOPOLIS - MT E A CONTRATACAO DE PROFESSORES

O municipio de Rondondpolis, foi emancipado em 1953 e esta locali-
zado no estado de Mato Grosso, com distancia de 210 km da capital do esta-
do, Cuiaba. Segundo o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE
(2010), a cidade possui uma érea territorial de 4.800,914 km?, populagio es-
timada em 239.613 pessoas, ¢ considerado o 3° maior municipio do estado e
atualmente é governado pelo Prefeito José Carlos Junqueira de Aradjo José
Carlos do Patio - filiado ao partido Solidariedade.

Rondonopolis possui a segunda maior economia do estado, com uma
taxa de escolarizacdo de 98,4% entre criangas de 6 a 14 anos de idade (IBGE,
2010). Localizadas no municipio, também, encontram-se escolas com diferen-
tes dependéncias administrativas — municipais, estaduais e federais — além de
duas universidades publicas (Universidade Federal de Rondondpolis e a Uni-
versidade do Estado de Mato Grosso) e faculdades privadas.

No que se refere a configuracgdo politica, no Quadro 1 podemos verificar
os prefeitos do municipio no periodo delimitado para a pesquisa (2007-2020)
e as representagoes das forgas politicas que tem preponderado.
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Quadro 1: Prefeitos do municipio de Rondonopolis a partir de 2007

Nome Partido Alinhamento InicioFim do Forma de eleigio
Politico mandato
Adilton Sachetti Parido  Popular | Centro ¢ Centro- 2005 - 2008 Sufrdgio universal
Socialista (PPS) Esquerda
José Carlos | Partido do | Centro 2009 - 2012 Sufragio universal
Junquerra de Aradjo | Movimento - posteriormente
Democritico cassado'®
Brasileiro (PMDB)
Ananias Filho Partido da | Direita 2012 - 2012 Presidente da
Repiblica (PR) Céimara Municipal,
assumiu a
prefeitura
apds a cassagdio do
titular
Percival  Santos | Partido  Popular | Centro e Centro- 2013 - 2016 Sufrigio universal
Mumz Socialista (PPS) Esquerda
José Carlos | Solidariedade Centro ¢ Centro- 2017 - 2020 Sufrigio universal
Junquetra de Aradjo | (SD) Esquerda Reeletto em 2020

Fonte: elaboragao das autoras'?, 2022.

Observamos no Quadro 1 que apenas o prefeito atual foi reeleito, ha-
vendo desde 2007 cinco prefeitos, alternando os partidos politicos entre Par-
tido Popular Socialista (PPS), Partido do Movimento Democratico Brasileiro
(PMDB), Partido da Republica (PR) e Solidariedade (SD). Destes partidos po-
liticos, o Partido da Republica é considerado conservador, ou seja, de direita, e
o alinhamento dos demais sdo descritos como de Centro e Centro-Esquerda,
o que pode justificar a ocorréncia de concursos ptiblicos no municipio ou nao,
elemento que sera discutido ainda neste subtitulo. Sendo assim, a Centro-Es-
querda pode ser conceituada como préxima do centro do que da esquerda
“[...] Sao partidos que parecem nao ter clareza de seus objetivos e sdo aponta-
dos como portadores de uma poligonal que nido aponta em nenhum sentido”
(BOLOGNESI; RIBEIRO; CODATO, 2021, p. 15).

A Educagao Basica no municipio de Rondondpolis é oferecida pela rede
publica e privada no 4mbito estadual, municipal e federal. Somando a rede pu-
blica e a privada, o municipio perfaz um total de 55.467 alunos matriculados,
no ano de 2020, distribuidos em 138 escolas, sendo elas: 1 federal, 37 estaduais,
67 municipais e 33 privadas, segundo o Laboratério de Dados Educacionais da
Universidade Federal do Parand a partir dos microdados do Censo Escolar do
Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira - INEP.

A rede municipal dispde das trés etapas da Educagao Basica: a Educagao
Infantil, o Ensino Fundamental e o Ensino Médio. Na zona urbana de Rondo-

"Dados disponiveis em: https://www.rondonopolis.mt.leg.br/historia-da-camara. Acesso em: 15 mar. 2022.
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noépolis estdo localizadas 55 escolas, com 19.196 alunos matriculados. Ja na
zona rural, ha as escolas de assentamento e de terras indigenas, com 12 escolas
municipais atendendo 1.915 alunos.

Em relagdo ao chamado ajuste fiscal tém-se a implantacao da Lei de Res-
ponsabilidade Fiscal, Lei N° 101/2000 e a Emenda Constitucional N° 95/2016,
que podem incidir no cerceamento da educagao publica, sobretudo, no tange ao
financiamento. A incidéncia pode ocorrer nos servigos publicos especialmente
por ndo haver concursos publicos para contratagdo de pessoal, inclusive profes-
sores, assim, hd a terceirizagdo por meio de contratos temporarios de trabalho".

Essa tendéncia é confirmada ao buscarmos os dados referentes a con-
tratacdo de professores no municipio, com recorte temporal de 2013 a 2020",
como evidenciado no Quadro 2:

Quadro 2: Editais de ocorréncia de concurso publico na cidade de Rondoné-

polis - MT.

N do Edital Concurso Contrato Temporario
0012020
0012019

00272019
0032019
0012018 Nio Sim
0022018

0032018
0012017
00272017
0012016
0012013
00272014
0032014
0012013
00272013
0092013

Sam Nio

Nio Sam

Fonte: elaboragdo das autoras com base nos dados contidos no site PCI Concursos'.

13 Conforme Venco (2021), Magaud (1974), aponta que o Estado segmenta seu proprio mercado de trabalho
e age de forma a lhe conferir maior liberdade para contratar e demitir trabalhadores que, de fato, exercerao
as mesmas fun¢des dos concursados, com vistas a obter importante redugdo de custos na folha de paga-
mento, pois os contratados hors norme nao contarao com o conjunto de direitos previstos aos estatutarios
(VENCO, 2021, p. 90).

4O recorte temporal utilizado seria de 2007 - 2020, no entanto, ndo foram encontrados dados anteriores ao
ano de 2013. O site utilizado para pesquisa dos editais para contratagio de professores na rede municipal de
educagido de Rondondpolis - MT: https://www.pciconcursos.com.br/.

15 Site utilizado para pesquisa dos editais para contratagao de professores na rede municipal de educagio de
Rondondpolis - MT: https://www.pciconcursos.com.br/.
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O artigo 37 da Constituicao Federal de 1988, em redagdo dada pela
Emenda Constitucional N° 19 de 1998, estabelece os principios da adminis-
tragdo publica direta e indireta, entre eles o da impessoalidade e preconiza,
no inciso II, que “[...] a investidura em cargo ou emprego publico depende de
aprovagao prévia em concurso publico de provas ou de provas e titulos [...] res-
salvadas as nomeagdes para cargo em comissao [...].” No inciso IX, afirma que
“[...] a lei estabelecera os casos de contratagdo por tempo determinado para
atender a necessidade temporaria de excepcional interesse publico”. Por sua
vez, o artigo 206, inciso V, em redagdo dada pela Emenda Constitucional N°
53 de 2006, estabelece a valoriza¢ao dos profissionais da educagao escolar da
rede publica por meio do “[...] ingresso exclusivamente por concurso publico
de provas e titulos” (BRASIL, 2006).

Além disso, o Plano Nacional de Educacao, Lei N° 13.005/2014, na meta
18, estabelece um prazo de 2 anos para que todos os sistemas de ensino te-
nham planos de carreira, tendo como base o piso nacional salarial profissional.
A estratégia 18.1 prenuncia estruturar as redes publicas de Educagao Basica de
modo que, até o inicio do terceiro ano de vigéncia, ano de 2017, deste PNE,
90% (noventa por cento), no minimo, dos respectivos profissionais do magis-
tério sejam ocupantes de cargos de provimento efetivo e estejam em exercicio
nas redes escolares a que se encontrem vinculados.

No entanto, por meio da pesquisa realizada foram encontrados 16 edi-
tais publicados, durante 2013 a 2020, pela Prefeitura Municipal de Rondoné-
polis, por meio da Secretaria Municipal de Educagdo (SEMED). Destes editais,
apenas 2 dos 16, foram de concursos publicos para a contratagao de professo-
res efetivos no municipio, os outros 14 editais foram referentes a contratagao
temporaria de docentes, denotando o numero reduzido de concursos publicos.
Nesse sentido, Venco (2020), indica que no Brasil é possivel observar movi-
mento crescente de contratacao de docentes nao concursados como parte das
agoes que precarizam a educagao publica.

No Brasil, segundo Ferreira e Abreu (2014), uma das razdes e/ou justifi-
cativa da existéncia da contratagdo de professoras e professores temporarios se
instaurou, fundamentalmente, por razdes econémicas, uma vez que se anuncia
que estes profissionais diminuiriam os valores da folha de pagamento do Es-
tado, pois o custo passa a ser apenas com o saldrio basico mensal e que esses
recursos seriam aplicados em outras areas.

Nao apenas a realidade escolar tem sido afetada, mas, como indicamos,
as condigoes de trabalho docente também, ja que hd uma precariza¢ao em seu
trabalho. Venco (2018) assevera que ha a precarizagao das condi¢des objetivas:
trabalho temporério precario, parcializado que caracteriza um processo de
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uberizac¢do do trabalho (VENCO, 2018). Nesse sentido, Costa e Mueller (2020)
afirmam que temporario apresenta implicagdo para a organizacao da categoria
dos trabalhadores em educagao, evidenciando, ainda, a cisdo entre aqueles que
sdao concursados e os ndo concursados (COSTA; MUELLER, 2020).

Observamos que a tendéncia da mercantilizagao e privatizagao da edu-
cagdo se corporifica com a ascendéncia de vinculo dos professores pela via
da contratagdo temporaria, o que precariza a escola publica, visto que reduz
o numero de professores concursados, com estabilidade, direito de Plano de
Carreira e com incidéncia direta na educacio.

INTERLIGACAO ENTRE O PUBLICO E O PRIVADO PARA A OFERTA
DA EDUCACAO BASICA NO MUNICIPIO DE RONDONOPOLIS: PRI-
MEIRAS APROXIMACOES

A privatizagao da Educagao Bésica no Brasil é, em parte, viabilizada por
uma sucessao de leis que a permitiram, dentre elas: Lei N° 9.637/1998; Lei N°
9.790/1999; Lei N° 13.019/2014; Lei N° 13.204/2014 que regulamenta as par-
cerias publico-privadas.

E necessario delimitarmos como as chamadas parcerias ptblico-priva-
das servem mais para acobertar um processo de privatizagao do que realmente
indicar uma “parceria’, uma rela¢ao publico-privada, ja que ndo é uma relagao
colaborativa e sim processos em que a educagdo publica brasileira se torna
subordinada a setores privados assim, “[...] a privatizagdo é processo mais am-
plamente entendido que quando limitado ao sentido dos processos de mercan-
tilizacdo” (ADRIAO, 2022, p. 67).

A educagio publica como um dever do Estado brasileiro, é transferida,
implicitamente e por isso a aceitagdo, para o setor privado, desvencilhando o
compromisso da garantia de educagao publica gratuita de qualidade firmado
na dltima Constituicdo Federal de 1988. Adrido (2018) demonstra como essa
transferéncia pode acontecer, sendo elas, a privatizagao da oferta educacional,
a privatizagdo da gestdo educacional e/ou escolar e também a privatizagdo do
curriculo.

Podemos vislumbrar os resultados dessas politicas publicas, no munici-
pio de Rondonopolis - MT, nas tabelas 1 e 2 abaixo. Percebemos o aumento do
nimero de matriculas em escolas privadas conveniadas'® e ndo conveniadas
com ou sem fins lucrativos apds o ano de 2007. Ao tratarmos, desses arranjos

'® Escolas privadas que estabelecem contrato com os governos a fim de receber, por meio de pagamentos,

alunos da rede publica para suprir, essencialmente, os problemas como falta de vagas na educagao publica,
principalmente na Educagao Infantil.
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especificamente, no municipio de Rondondpolis - MT, trazemos nas tabelas
1 e 2 achados da pesquisa que denotam a interligagdo publica e privada para a

Educagio Basica.

Tabela 1: N° de matriculas da Creche e Pré-escola nos anos de 2007 a 2020

Municipal | Privada sem | Privada Privada Privada ndo | Privada
detalhamento | conveniada | conveniada | conveniada | nio
sem fins | com fins | com fins | conveniad
lucrativos lucrativos lucrativos a sem fins
lucrativos
2007 4534 016 - - - -
2008 3.201 - 2031 62 812 78
2009 3.548 - 1952 - 1.180 -
2010 3.977 - 2033 166 1.016 -
2011 4.107 - 2011 194 1.208 -
2012 4616 - 1.855 192 1.302 -
2013 5.184 - 1.503 200 1426 -
2014 6.079 - 1.301 233 1482 -
2015 6.667 - 1.076 276 1.556 -
2016 7.834 - 033 3 1.588 -
2017 8.841 - 724 236 1477 -
2018 9053 - 731 316 1.569 -
2019 0.017 - - 104 1.848 700
2020 9.156 - - - 1630 696

Fonte: Elaboragio das autoras, 2022.
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Tabela 2: N° de matriculas do Ensino Fundamental nos anos de 2007 a 2020

Dependéncia administrativa
Municipal | Privada sem | Privada Privada Privada ndo | Privada
detalhamento | conveniada | conveniada | conveniada nio
sem fins | com fins | com fins | conveniad
lucrativos lucrativos lucrativos a sem fins
lucrativos
2007 9.481 2.730 - . - -
2008 9.162 - 597 273 1.867 306
2009 9.280 . 254 - 3.124 -
2010 9.072 - 653 427 2343 -
2011 9.065 . 670 412 2.500 -
2012 8.900 - 498 407 2.675 -
2013 8.951 - 415 412 2.891 -
2014 9.386 - 457 452 3.204 -
2015 9.286 - 399 550 3.206 -
2016 9921 - 393 582 3314 -
2017 10.530 - 294 568 3.642 -
2018 10934 - 206 598 3.633 -
2019 11.451 - - 94 4,159 279
2020 11.603 - - - 4389 65

Fonte: Elaboragdo das autoras, 2022".

Observamos por meio dos dados que ha o conveniamento com insti-
tuicdes privadas a partir do ano de 2008 tanto na Educacédo Infantil quanto no
Ensino Fundamental, com aumento do ndmero de matriculas durante os anos
pesquisados. Verificamos matriculas com conveniamento para o ensino fun-
damental em instituicoes com e sem fins lucrativos, fendmeno pouco comum
no Brasil, ocorréncia que deve para ser verificada em um estudo futuro mais
aprofundado.

Apesar do Governo Federal ter tragado regras gerais para a licitagdo e
contratacao das Parcerias Publico-Privadas na Lei N° 11.079/2004, no caso
de Rondonédpolis - Mato Grosso foi estabelecido em 2017 por meio de um
decreto de N° 8.272, um Marco Regulatdrio de Parcerias (MT PAR). Este novo
decreto, regulamenta todas as Parcerias Publico-Privadas (PPPs) a serem fir-
madas pela Prefeitura Municipal.

'7 Dados coletados no site do Laboratério de Dados Educacionais da Universidade Federal do PR. Disponi-
vel em: https://dadoseducacionais.c3sl.ufpr.br/#/. Acesso em: 15 fev. 2022.
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Observamos a viabilizagdo em nivel municipal da interligacdo publico-
privada seja para oferta, gestdo ou curriculo ao identificar-se o conveniamento
e as matriculas existentes nas instituigdes conveniadas no periodo estudado,
tanto na etapa da educagao infantil, como também no ensino fundamental.

No ano de 2016 encontramos, ainda, sob a forma de projeto um ator pri-
vado atuando no municipio de Rondondpolis, remetendo a interligagdo entre
o setor publico e o setor privado, conforme podemos visualizar no quadro 3:

Quadro 3: Atores privados encontrados em Rondondpolis:

Ator privado Projeto Publico-alvo Vigéncia

Fundagdo Bunge Semear Leitores Estudantes e 2008
Professores

Instituto Mosaic Mosaic Educa Estudantes e 2016 Em
Professores Continuidade

Fonte: Elaboragdo da autora com base em dados encontrados na plataforma digital Google, 2022.

Em Rondondpolis - MT, foi encontrada a interliga¢ao publico-privado
entre a Secretaria Municipal de Educa¢ao - SEMED, o Instituto Mosaic e a
Fundagao Bunge. O Instituto Mosaic desenvolve o programa Mosaic Educac,
cujo objetivo anunciado seria, sobretudo, de buscar a promogao da leitura en-
tre os alunos, com a escola-piloto sendo a Escola Municipal Alfredo de Castro.
O projeto anuncia a capacitagdo dos professores com formagao continuada, o
que indica a incidéncia no publico-alvo de professores e estudantes e a interfe-
réncia na defini¢ao nas dimensoes de gestao e curriculo educacional.

Encontramos, ainda, a Fundagdo Bunge por meio do Comunidade
Educativa, chama-se Semear Leitores que tem como objetivo anunciado de
incentivar a leitura em criancas do ensino fundamental e da educagéo infantil,
com oito escolas participantes. O municipio proporciona o espago fisico para
a implantagdo de uma biblioteca ludica com um profissional que incentive a
leitura, a internet e parte do acervo e a funda¢io entra com parte do acervo
inicial, alimenta este acervo com 15 novos titulos por semestre e fornece o mo-
bilidrio para a sala e também um bau com fantasias para incentivar as criancas
a viverem os personagens. O projeto também anuncia a capacitagao dos pro-
fessores por meio da formacio continuada, o que também indica, a incidéncia
no publico-alvo de professores e estudantes e a interferéncia na defini¢ao das
dimensoes de gestao e curriculo educacional.
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Conforme demonstrado nas tabelas 1 e 2, encontramos durante as pes-
quisas, as instituigoes de ensino que trabalham em “parceria” com o munici-
pio, sendo elas as conveniadas com fins lucrativos e sem fins lucrativos, como
a Caritas Diocesana, a creche Santa Lucia e, o lar Sao Domingos Savio. Dessa
maneira, observamos como a Cdritas esta direcionada para educagdo infantil
bem como a creche Santa Lucia, ja o lar Sao Domingos Savio esta direcionado
para a educagdo infantil e o ensino médio.

E necessario salientarmos, como essas instituicdes, desde o cerne de sua
criagdo, sdo direcionadas para a populagao mais pobre, sendo assim, eviden-
ciando a focalizagdo nas politicas sociais, para atendimento apenas de parte da
populagao, formando os cidadaos conforme seus principios, geralmente vin-
culados aos ensinamentos cristaos.

CONSIDERACOES FINAIS

A educagao como direito social, deve ser consolidada por politicas edu-
cacionais, que em sua grande maioria sdo conquistas da classe trabalhadora da
sociedade brasileira, e previstas na Constituicdo Federal de 1988. Todavia, a
educagao é também uma politica de governo, pois ela corresponde aos interes-
ses, disputas daqueles que detém o poder e aos interesses do capital, tornando,
em determinados periodos historicos a educagao e sua forma de oferta um
privilégio para poucos.

A Lei de Responsabilidade Fiscal e a Emenda Constitucional N°
95/2016 podem servir de justificativa no que tange a educagao, dado que esta
pesquisa buscou as relagdes entre a privatizagdo da educagdo publica com a
Lei de Responsabilidade Fiscal e a Emenda Constitucional N° 95/2016, ja
que as duas em seus preambulos tratam a respeito de financiamento publico
e em conjunto com outras leis que viabilizaram e justificam os processos de
privatizacgao.

Apreendemos por meio da andlise dos Quadros 1 e 2, que em Rondo-
noépolis - MT - conforme o alinhamento econémico/politico, houve ou nao
concursos publicos e contratos temporarios interferindo na precariedade das
relagdes de trabalho em que os atingidos diretamente foram os docentes e,
consequentemente, a formacao dos estudantes.

Constatamos que a contratagdo de professores tem ocorrido mais fre-
quentemente por meio de contratos temporarios — encontramos apenas 2 edi-
tais de concurso publico do total de 16 editais com a finalidade de contratagao
de professores. A contratagcdo temporaria remete a fragilizacao da educagao
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publica no que se refere a sua qualidade social e ainda a precarizagao das rela-
¢oes de trabalho.

No mapeamento das agdes de privatizagdio em Rondonopolis - MT,
concluimos que tem ocorrido incidéncia na privatizagdo na Educagao Basica.
Todavia, trabalhamos com escassez de dados e é possivel que existam projetos
de interligagdo publico-privado nao encontrados. Ha interferéncia na Educa-
¢do Basica publica do Instituto Mosaic e da Funda¢ao Bunge com projetos
vinculados a formagao de professores, o que indica a incidéncia no publico-al-
vo de professores e estudantes e a interferéncia na definicao das dimensoes de
gestdo e curriculo educacional. Para além disso, identificamos o conveniamen-
to para oferta de vagas no que tange a Educagao Basica, ocorrendo desde o ano
de 2008, primeiro ano em que encontramos dados disponiveis.

Inferimos a pesquisa pode ter continuidade, seja no sentido de pesqui-
sar novas agoes entre o poder publico e a iniciativa privada e/ou averiguar
situagdo da contratagdo de professores no municipio e a ocorréncia de novos
concursos publicos e nomeagoes de docentes.

Por fim, a privatizagdo tem muitas denominagdes e uma delas ¢ a inter-
ligacao publico-privado, com o propdsito anunciado de oferecer a estrutura
educacional que o Estado supostamente ndo consegue. Entretanto, o que ocor-
re é uma sobreposi¢do da iniciativa privada sobre os interesses do publico e
sobre um projeto de qualidade social da educag¢ao o qual prima pela liberdade
e pensamento critico, em contraposi¢do a formagao instrumentalizadora para
atender ao mercado de trabalho.
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INTRODUCAO

Esse trabalho tem como objetivo investigar o histérico da fungao de
Coordenagdo Pedagogica no contexto da Educagao Infantil da Rede Munici-
pal do municipio de Campo Grande — Mato Grosso do Sul. Mediante revisao
bibliografica, espera-se compreender quais as implicagdes da fun¢ao do Coor-
denador Pedagdgico no contexto da Educagédo Infantil como fator de condigao
de trabalho docente e para o desenvolvimento do trabalho pedagdgico. Para-
lelamente, por meio da pesquisa documental de Decretos e Editais objetiva-se
verificar de que forma a administra¢ao municipal tem conduzido a efetivagdo
da presenca desse profissional e como seu trabalho tem sido encaminhado nas
Escolas Municipais de Educacao Infantil, as EMEIs desse municipio, conside-
rando que este profissional tem a fun¢ao de mediador do processo de forma-
¢do continuada dos professores.

Partindo da anélise do Plano Municipal de Educagdo de Campo Grande
(2015/2025), em sua Meta 1, da Educagao Infantil, uma das suas estratégias
consta como: “1.21 Assegurar coordenador (a) pedagdgico (a), com formagao
em licenciatura plena em pedagogia, com énfase na educagio infantil, em to-
das as instituicdes de educagao infantil da rede municipal de ensino, a partir
do segundo ano da vigéncia deste PME” (CAMPO GRANDE, 2015). Sendo
assim, intenta-se investigar quais caminhos tém sido adotados para a efetiva-
¢do dessa estratégia, visto que, esse artigo parte do pressuposto que a presenga
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do Coordenador Pedagégico pode representar avangos no processo de forma-
¢do continuada dos professores e, consequentemente, no desenvolvimento de
praticas pedagdgicas significativas para as criangas de 0 a 5 anos. Pois como
afirma Russo (2007, p. 7) “O trabalho dos varios agentes envolvidos na admi-
nistragdo e no apoio pedagdgico, ou seja, o diretor, o coordenador pedagdgico,
o orientador educacional etc. sio mediagao para que o ensino se realize com o
maximo de eficdcia e de eficiéncia possivel”.

Com isso surge a intencao de inventariar entre o que as publicagdes
cientificas tém indicado sobre a fun¢do do Coordenador Pedagdgico na for-
magao continuada de professores e o que as politicas educacionais municipais
para a selecdo dos coordenadores pedagégicos, no periodo de 2011 a 2021, tém
contribuido para essa efetivacao nas institui¢oes. Ressalta-se a despretensao
de chegar a conclusées simplistas que determinem solugdes ideais para a du-
alidade deste trabalho, visto que o estudo de Politicas educacionais apresenta
implicagoes e desdobramentos que exigem analise interdisciplinar. Conforme
afirmam Behring e Boschetti (2007, p.36):

A andlise das politicas sociais como processo e resultado de relagdes complexas
e contraditdrias que se estabelecem entre estado e sociedade civil, no ambito dos
conflitos e lutas de classes que envolvem o processo de produgéo e reprodugio
do capitalismo, recusa a utilizagao de enfoques restritos ou unilaterais, comu-
mente presentes para explicar sua emergéncia, fungdes ou implicagdes.

Leva-se em consideragao ainda que “[...] a politica social se apresenta
como um conceito complexo que ndo condiz com a ideia pragmatica de mera
provisdo ou alocagao de decisdes tomadas pelo Estado e aplicadas vertical-
mente na sociedade (como entendem as teorias funcionalistas).” (PEREIRA,
2011, p. 166). Assim, ao presumir que as politicas educacionais integram um
conjunto de a¢des definidas pelos governos para atender as demandas da so-
ciedade, ou mesmo de partes delas, pode-se afirmar que as mesmas politicas
podem nos mostrar quais as intengdes e as agdes/omissoes dos gestores.

Com isso, mesmo que a educagdo seja um direito assegurado a todos
pelo Estado, ha a necessidade de refletir sobre as politicas educacionais como
forma de emancipagdo ou manutengdo das dindmicas sociais. Pois,

Se por um lado, hoje a educagdo é proclamada como direito do cidadao e
dever do Estado e estamos, segundo o discurso oficial, muito proximos da
universalizagdo do acesso no ensino fundamental, por outro lado, as repre-
sentagdes sociais estdo muito distantes das promessas de emancipagao e de
igualdade que estdo na base do direito a educagdo. (ARAU]JO, 2011, p. 288).

81



Sendo assim, considerando-se que o desafio do acesso a educagio esta
supostamente cumprido, segue-se ao obstaculo da igualdade da qualidade
dessa educagao. Partindo de pressupostos histdrico-criticos, pode-se afirmar
a necessidade “formar o professor na mudanga e para a mudan¢a por meio
de capacidades reflexivas em grupo, e abrir caminho para uma verdadeira
autonomia profissional compartilhada, ja que a profissdo docente deve com-
partilhar o conhecimento com o contexto.” (IMBERNON, 2011, p. 15). Dessa
forma, ao entender o coordenador como o profissional encarregado pelo de-
senvolvimento das a¢des pedagdgicas dentro da institui¢ao, questiona-se de
que forma essa fun¢ao é conduzida nas politicas e programas educacionais no
municipio de Campo Grande/MS.

METODOLOGIA

Para a pesquisa, utilizou-se a revisao bibliografica das Politicas Educa-
cionais da formacgao de professores e da fun¢ao da coordenagdo pedagdgica e
a analise documental, por meio de decretos, leis, editais e regimentos no con-
texto das EMEIs de Campo Grande. Na pesquisa bibliografica foram utilizados
autores como: Arretche (2001), Gatti (2009), Behring e Boschetti (2007), Pe-
reira (2011), Araujo (2011), Né6voa (2012), Paro (2012), Saviani (2017), entre
outros.

Dentre as varias atribui¢oes do coordenador pedagogico elencadas em
legislacdes, Regimentos Internos, projetos politicos pedagdgicos, além daque-
las designadas informalmente, atualmente predomina a responsabilidade pelo
processo de formagdo continuada.

O papel do coordenador nas institui¢oes de ensino é do profissional
responsavel pelo encaminhamento tedrico, metodoldgico e social da pra-
tica pedagogica. Desse modo, em parceria com os docentes, seu trabalho
se da na busca de alternativas as dificuldades e colabora para a reflexdo
sobre as praticas do cotidiano escolar. Porém, é comum que a sua rotina
seja sobrecarregada para atender outras demandas ou urgéncias. Assim, a
execucdo de atividades que demandam mais tempo, como o planejamento,
reflexao e dialogo com a equipe, por meio da formagao continuada ficam
prejudicadas.

Ao investigar a dinamica da formulacdo das politicas educacionais de
formacao continuada, percebe-se recorrente generalizacdo dos programas e a
falta de valorizagdo dos processos individuais e internos das institui¢oes, pre-
terindo as possibilidades de formagéao coletiva da equipe.
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Como marco legal para essa pesquisa serdo utilizados documentos como
Plano Nacional de Educagdo (PNE), Plano Municipal de Educa¢ao (PME) e
demais decretos e publicagdes oficiais do Municipio de Campo Grande/MS.

DISCUSSAO DOS RESULTADOS

Nos caminhos trilhados pelas politicas educacionais com foco na me-
lhoria da qualidade da educagdo, o processo de formagao continuada de pro-
fessores da educagao infantil tem lugar de destaque. Tal como Gatti (2009, p.
36) afirma:

O direito a educagdo como direito humano ¢, ademais, qualificado como direito
a educagao de qualidade para todos. A qualidade social da educagao é advogada
para as politicas educativas como um conceito associado as exigéncias de par-
ticipagdo, democratizagdo e inclusdo, bem como a superagao das desigualdades
e das injustigas.

O coordenador pedagégico exerce seu papel nesse processo no sentido
de subsidiar a pratica do professor. Sendo assim, também nao trabalha sozi-
nho, isolado, indiferente & dindmica do resto da institui¢ao, por isso

Cabe ao coordenador pedagdgico, juntamente com todos os outros educado-
res, exercer o “oficio de coordenar para educar” também aqui no sentido de
possibilitar trocas e dindmicas da propria esséncia da aprendizagem: aprender
a aprender e junto com, esséncia do que se concebe como formagao continuada
de educadores. (LIMA e SANTOS, 2007, p. 84)

Mesmo que atualmente ainda falte homogeneidade e consenso acerca
das fung¢oes imputadas legalmente a um coordenador pedagégico, observa-se
que “Com maior ou menor numero de atribui¢cdes formativas previstas, ¢ ine-
gavel que essas legislagdes contribuem para a constitui¢ao da identidade pro-
fissional do coordenador pedagdgico como formador” (PLACCO; SOUZA;
ALMEIDA, 2012, p. 261)

De acordo com Vasconcellos (2013, p. 88), o coordenador pedagégi-
co “[...] deve contribuir com o aperfeicoamento profissional de cada um dos
professores e, a0 mesmo tempo, ajudar a constitui-los enquanto grupo”. Sendo
o objetivo das politicas educacionais a melhoria da qualidade da educagéo,
o processo de formagao continuada de professores da educagao infantil tem
lugar de destaque.
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Porém, esse processo formativo tem sido alvo de programas formativos
mecanicistas e instrucionais, que ensinam “Como fazer” com metodologias
generalistas e sem considerar a realidade profissional e institucional do profes-
sor. Apds a instituicdo do Plano Nacional de Educagdo — PNE - 2014/2024, os
programas apresentados mostram, predominantemente, uma movimentagao
tanto no sentido de cursos metodoldgicos como, por exemplo, “ABC - Alfa-
betizagdo baseada na ciéncia” e “Tempo de aprender”, além disso é recorrente
o repasse para o setor privado de agdes formativas dos professores como, por
exemplo: Fundag¢ao Lemann, Instituto Itat, Fundagdo Bradesco, entre outros.

Por outro lado, ha o entendimento, apoiado na concepgao de Névoa
(2012), de que os processos formativos devem ser construidos “[...] a partir de
uma reflexdo sobre a prética e de uma teorizagio da experiéncia. E no coragio
da profissdo, no ensino e no trabalho escolar, que devemos centrar o nosso
esforco de renovagdo da formagao de professores” (2012, p. 16). Sendo assim,
cada vez mais presente nas institui¢oes de educagao infantil, o coordenador
pedagdgico, tem assumido e recebido como uma de suas fungoes a responsa-
bilidade pela mediagao do processo de formacao continuada dos professores.
Partindo de demandas nacionais, municipais ou mesmo internas, o coorde-
nador pedagdgico pode contribuir para o aprimoramento de conhecimentos
tedricos e praticos do docente. Pois,

[...] uma das formas mais eficazes de atua¢ao do coordenador pedagdgico no
ambito educacional ¢ o papel de formador, e na educagéo infantil esta premissa
nao ¢ diferente, pois, ao exercer o papel de formador, o coordenador pedagdgico
pode realizar um trabalho coletivo, articulado e integrado com a equipe educa-
tiva” (ZUMPANO; SOUZA, 2012, p. 26)

Na analise documental sobre o cargo do Coordenador Pedagdgico nas
Escolas Municipais de Educagao Infantil do municipio de Campo Grande/MS,
encontra-se em dezembro de 2011, a alteracao'® da Lei Complementar n. 19
que institui o Plano de Carreira e Remunerac¢ao do Magistério Publico da Pre-
feitura Municipal de Campo Grande. Nessa alteragdo foi incluido no artigo 1°
o termo Coordenador Pedagégico como membro do magistério ptblico mu-

'8 Lei Complementar n. 187, de 12 de dezembro de 2011. Altera dispositivos da lei complementar n. 19,
de 15 de julho de 1998, que institui o plano de carreira e remuneragio do magistério publico da prefeitura
municipal de campo grande, e da outras providéncias.

TATE 10 s

IV - Magistério Publico Municipal — conjunto de profissionais de educagio que exercem fungoes de docente, de
coordenador pedagdgico e de suporte técnico-pedagdgico de orientagdo educacional e de supervisio, inspegdo e
administragdo escolar; (CAMPO GRANDE, 2011)
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nicipal e foi determinado ainda que “Os ocupantes dos cargos de professor ou
de especialista de educagdo poderio exercer, mediante designagdo, a fungdo de
coordenador pedagégico”. (CAMPO GRANDE, 2011).

No ano de 2012 foi realizado o primeiro Processo de sele¢ao para co-
ordenadores pedagdgicos da Rede Municipal de Ensino, incluindo Unidades
de Ensino de Educagao Infantil e de Ensino Fundamental. Outro processo se
repetiu no ano seguinte com a mesma configuragdo. As atribui¢des da fun¢ao
para ambos os processos se basearam no Decreto n. 11.716, de 5 de janeiro de
2012, que regulamentou a designagao de professores e especialistas para o car-
go. Nele consta a resolugdo de que a lotagdo dos servidores se daria de acordo
com a tipologia da institui¢ao, ou seja, somente as escolas com maior numero
de alunos matriculados receberiam o profissional. Além disso, admite a possi-
bilidade de atuagao do Coordenador apenas por 20 horas semanais, conforme
a necessidade da institui¢ao. Ainda nesse decreto, constam 15 (quinze) atribui-
¢oes dadas a funcdo de Coordenador.

Ao final do ano de 2014, outro processo de selegao foi realizado, sepa-
rando os processos em educagao infantil e ensino fundamental. Detendo-se
apenas ao que se refere ao processo direcionado a educagio infantil, nota-se
a exigéncia formacdo inicial com énfase na drea, além de experiéncia em do-
céncia na educagdo infantil. Na ocasido da selegdo, umas das etapas avaliati-
vas constava como entrevista e apresentacao de Plano de Aula. Neste processo
permaneceu a disposi¢ao que tratava da carga horaria de trabalho e da lotagao
conforme tipologia da escola.

A efetivacao do Coordenador Pedagdgico nas EMEIs é perpassada ain-
da por diversas mudangas no cendrio da organizagao e das politicas educacio-
nais municipais. Como, por exemplo, a finalizagdo processo de gestdo com-
partilhada das institui¢des entre a Secretaria de Assisténcia Social e Secretaria
de Educagao que se iniciou em 2007" e foi encerrado somente em 2014* na
administracdo do Prefeito Alcides Bernal. A época ainda denominadas como
Centros de Educagao Infantil - CEINFs, passaram a ser geridos pela Secretaria
de Educacio.

1 “Decreto n. 10.000, de 27 de junho de 2007. Dispde sobre o funcionamento dos Centros de Educagao
Infantil municipalizados e obrigagoes dos 6rgaos de gestao compartilhada, e d4 outras providéncias.

Art. 2° A gestdo e o gerenciamento das atividades dos CEINFs integrantes da Rede Municipal de Ensino se-
rao exercidos, em conjunto, pelas Secretarias Municipais de Educagao e de Assisténcia Social (...)” (CAMPO
GRANDE, 2007)

2 “Decreto 12.261, de 20 de janeiro de 2014. Dispde sobre o funcionamento dos centros de educagao infantil
e obrigagoes do 6rgao de gestao - secretaria municipal de educagdo e da outras providéncias.

Art. 3¢ Este Decreto entra em vigor na data de sua publicagdo, ficando revogados os Decretos n. 9.891, de 30
de margo de 2007 e n. 10.000, de 27 de junho de 2007” (CAMPO GRANDE, 2014)
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No ano seguinte, como ja mencionado anteriormente, com a promul-
gacdo da Lei n. 5.565, de 23 de junho de 2015 que aprovou o Plano Municipal
de Educagdo do municipio, foi estabelecida como uma das estratégias para
efetivacao da Meta 1, a presenca do Coordenador Pedagdgico em todas as ins-
tituigdes, a partir do segundo ano de vigéncia do Plano. Em observancia ao
cumprimento desta estratégia, no ano de 2016 foi realizado mais um processo
seletivo para professores interessados em ocupar a fun¢do de Coordenador
Pedagogico, porém como resultado, apenas 4 (quatro) professores do quadro
efetivo foram aprovados.

Ja no ano de 2017, foi realizada republicac¢ao das disposi¢oes sobre a de-
signagdo do Coordenador Pedagogico e, no Decreto, foi adicionada a prerro-
gativa de designa¢ao do Coordenador independente da realizagao de concurso
publico?. Tal acréscimo regulamenta a existéncia dos profissionais denomina-
dos como Apoio Pedagdgico que, por questdes burocraticas e administrativas,
sao aqueles que exercem a mesma fun¢ao que o Coordenador Pedagégico, po-
rém sem ter passado pelo processo de selegao.

Para esses casos especificos, nao é necessario que se trate de profissional
efetivo do quadro da prefeitura e ndo ha regra também quanto a carga horaria
de lotagao, existindo Apoios Pedagdgicos convocados desde 16 horas semanais
até 40 horas, a depender da necessidade da administragao publica e da insti-
tui¢ao. O ultimo processo seletivo para Coordenacao foi realizado no ano de
2018, nos mesmos formatos de 2017.

Nas duas ocasides (2017 e 2018), a etapa avaliativa que se referia a ana-
lise do Plano de Aula foi alterada para a apresentagdo de um Plano de A¢ao do
Coordenador, demonstrando um certo avango no que se entende pela organi-
zagdo do trabalho do profissional. Por outro lado, esse procedimento pode ser
entendido como certo direcionamento do processo visto que docentes da Rede
Municipal que se interessassem por fazer o processo, mas que nao tivessem
experiéncia na func¢do, nao teriam acesso a tal documento.

Entre os processos internos de selecdo para a fungdo do Coordenador
também existem algumas especificidades que tratam da sua validade (alguns
com validade indeterminada, outros exigindo que o processo fosse refeito apds
certo periodo de tempo), da lota¢ao da vaga efetivo (ou com a vaga de profes-
sor assegurada na lotagdo de origem, ou sem assegurar a vaga), entre outras

1«

2! “Decreto 13.348, de 11 de dezembro de 2017. Dispde sobre a designagdo de professores e especialistas em
educagao para fungao de coordenador pedagdgico nas unidades da rede municipal de ensino e da outras
providéncias. Art. 3° (...) Paragrafo tnico. Caso haja interesse e anuéncia da SEMED, o especialista em
educagao poderd exercer, mediante designagdo, a fungao de Coordenador Pedagdgico, independente de
processo seletivo” (CAMPO GRANDE, 2017)
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situagdes. Por fim, ¢é vélido ressaltar a proximidade entre os processos de se-
lecao de 2017 e 2018, visto que o resultado final do primeiro se deu apenas 1
(uma) semana antes da publica¢do do edital de abertura do segundo, atribui-se
tal fato a falta de candidatos aprovados para os cargos e a necessidade de pre-
enchimento dos postos para atendimento da estratégia estabelecida no PME.

Posterior a isso, nao ha mais informagdes sobre processos seletivos rea-
lizados para a fun¢ao do coordenador pedagdgico na REME. Evidentemente, o
cendrio pandémico e de ensinos remotos pode ter influenciado nessa auséncia,
porém as nomeagdes para Apoio Pedagdgico (sem necessidade de processo de
sele¢ao) continuaram ocorrendo. Nesse sentido, é possivel observar um certo
esforco da administragdo municipal em cumprir com o minimo: a presenga
do Coordenador Pedagogico na instituicao de Educacdo Infantil. Porém, urge
questionar o investimento que tem sido dado para a efetivagao do profissional
da Coordenagao Pedagdgica como cargo instituido e ndo apenas como fung¢ao
assumida.

E necessario um olhar atento da administra¢io publica para as condi-
¢oes de trabalho do Coordenador, a perda de beneficios como horas ativida-
des e vaga de lotagdo em sala assegurada e a rotatividade dos profissionais na
funcao - tanto dentre institui¢oes, como na prépria fun¢ao. Nessa dire¢ao, em
consulta a base de dados do sindicato dos professores municipais, a ACP, é re-
corrente a cobranga de processos seletivos e, principalmente, concurso ptblico
para a Coordenagao Pedagdgica. Para este ultimo, nunca houve publicagao ofi-
cial da Secretaria de Educa¢ao que aventasse a possibilidade de sua realizagao.

CONCLUSAO

A simples garantia da presenca de profissional na fun¢do da Coordena-
¢do0 Pedagdgica em uma institui¢ao de educacao infantil ndo garante, por si so,
a efetividade da atividade formativa ou da reflexdo sobre a pratica pedagdgica
— atribuigdes principais do Coordenador. Pois, como afirma Vitor Paro (2012,
p. 589):

A assisténcia aos educadores nao se restringe a necessaria existéncia de coorde-
nadores ou assistentes pedagdgicos, que prestam seu servi¢o na organizagao do
trabalho coletivo junto aos professores, mas se estende a todas as medidas do
sistema de ensino referentes a uma auténtica formagao permanente em servigo,
que privilegie ndo apenas os aspectos técnicos, mas também a disseminagao de
uma visdo transformadora de educagio.
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A realizagdo de consecutivos processos seletivos para a coordena¢ao, ou
mesmo a simples nomeac¢ao de Apoios Pedagdgicos, pode ser indicio da falta
de entendimento das possibilidades de atua¢ao do coordenador na realidade
escolar. A inércia na realizagao de concurso publico e as mudancas constantes
nas atribuicoes da funcao representam a desvalorizagdo do profissional e de-
sestimulam os docentes a trilhar esse caminho.

Ao desenhar esse panorama geral do ingresso a func¢ao do Coorde-
nador Pedagoégico, fica evidente a necessidade de “[...] agdes no ambito das
politicas publicas educacionais, propostas e implementadas pelas instancias
governamentais, sobretudo no que se refere a legitimagao da fun¢ao do coor-
denador pedagdgico” (PLACCO; SOUZA, 2012, p. 19). Além disso, ao pen-
sar no Coordenador Pedagogico como um elo entre Secretaria de educagédo e
corpo docente, fica ainda mais pungente a imprescindibilidade da sua atuagao
na implementac¢ao das politicas educacionais, visto que “Na pratica, qualquer
politica publica ¢ de fato feita pelos agentes encarregados da implementagao”
(ARRETCHE, 2001, p. 47) e mesmo que as politicas educacionais estejam ja
dispostas, é fundamental que seus implementadores, nesse caso os Coordena-
dores Pedagégicos, entendam e cooperem com as agdes que lhes cabem (AR-
RETCHE, 2001).

Para além de um funcionario pseudo-técnico-administrativo, espera-se
que o coordenador tenha condi¢des de contribuir efetivamente para a reflexao
e transformacgao dos processos educativos nas EMEIs. Nesse caminho, Saviani
(2017) ressalta a necessidade de intencionalidade na articula¢éo entre a teoria
e a pratica nas politicas educacionais.
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INTRODUCAO

Este artigo discute a tematica da Educagdo Infantil e apresenta resul-
tados parciais de pesquisas desenvolvidas no contexto do Grupo de Estudos
Pesquisa Infancias e Criangas em Cena (GEPICENA) do Departamento de
Educacdo (DPE), da Universidade Federal de Vicosa-MG (UFV)*. Ainda, ob-
jetiva-se com este trabalho apresentar e analisar a oferta da Educagéo Infantil
no municipio de Vigcosa-MG a partir dos dados oriundos de pesquisas de ini-
ciac¢do cientifica, iniciadas em 2018 e em andamento?.

Com base no pressuposto que o direito a educagdo é uma conquista
legitimada na Constituicdo Federal de 1988 (BRASIL, 1988), no Estatuto da
Crianca e do Adolescente (BRASIL, 1990), na Lei de Diretrizes e Bases Educa-
cional (BRASIL, 1996), observa-se que estudos de Adrido et al. (2010); Domi-
ciano et al. (2011); Domiciano (2011, 2012); Adriao (2018); Franco, Domicia-
no e Adriao (2019); Araujo e Adrido (2021); Adrido (2022) tém demonstrado
que tal direito permanece distante de ser efetivado e ressaltam algumas causas,
dentre as quais: “pela vigéncia de contradi¢des legais, pelo descumprimento da

** Para maiores informagdes: https://www.facebook.com/Gepicena https://www.youtube.com/channel/UC-
1gQqe6aHQsY4d3RsgKf98Q

» Pesquisa orientada pela Professora Doutora Terezinha Duarte Vieira. As bolsistas que participaram da
pesquisa sao estudantes do curso de pedagogia, contempladas com bolsas financiadas pelas seguintes agén-
cias de fomento: PIBIC/Fundagao Arthur Bernardes (FUNARBE), PIBIC/Sicoob-UFVCredi e PIBIC/CNPq.
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legislacdo em vigor e pelas condigdes econdmicas que induzem a desigualdade
no usufruto do direito” (DOMICIANO et al., 2011, p.313). Esses motivos po-
dem ser entendidos como estratégias usadas pelo Estado para desviar do seu
dever em garantir a educagao publica, gratuita e de qualidade aos cidadaos e as
cidadas, a iniciar pelas criangas.

Os autores, citados anteriormente, revelam que a partir da década de
1990 os direitos sociais e os educacionais tém sido desmobilizados por meio
de um conjunto de reformas educacionais e de politicas publicas de acesso a
educacgao, que tem desconfigurado a CF/88, 0 ECA/90 e a LDB/96. Eles fazem
mencgdo as Emendas Constitucionais e leis que foram regulamentadas “pos-
-concepgao de direitos” (DOMICIANO et al., 2011.p.313) e as quais, por con-
seguinte, negligenciam o principio do direito a educagdo em todas as etapas da
Educagéo Basica, sobretudo, a Educacio Infantil.

Segundo Arelaro (20221), no prefacio da obra de Adrido (2022), “Di-
mensodes da privatizagdo da educagao basica no Brasil: um didlogo com a pro-
dugdo académica a partir de 1990, tais mudangas “repercutem também nos
processos de privatizagdo pela substituicao cada vez mais visivel das obriga-
¢oes do Estado para com as politicas sociais, que ao invés de direitos passam a
ser consideradas “servicos” que o mercado pode cuidar”. Entdo, percebe-se que
as desconfiguragdes das legislacdes alcangam os servigos publicos e os direitos
sociais, culminado, como entende Adrido (2022), na légica da privatizagao da
educacao que se dissemina no Brasil e em todos os municipios brasileiros.
Nessa perspectiva, é imperativo analisar como esse fendmeno atinge a oferta
da Educacdo Infantil na cidade de Vicosa.

Este artigo esta organizado da seguinte forma: inicia-se com esta intro-
dugdo, acompanhada de uma justificativa. No segundo momento, apresenta-
mos os resultados e discussoes e por fim, as consideragdes finais.

METODOLOGIA

E uma pesquisa de natureza qualitativa e o periodo de anélise se refere
ao ano de 2019, ano que antecede a pandemia causada pela covid-19. Ainda,
foi realizada uma revisao bibliografica e de analise documental.

A revisao bibliografica aconteceu no sitio do Grupo de Estudos e
Pesquisa em Politicas Educacionais (GREPPE-UNICAMP-SP)*, no sitio do
Scientific Eletronic Library Online — SciELO, na plataforma do google académi-

* Para mais informagoes ver https://greppe.wordpress.com/
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co, utilizando os descritores: educa¢ao infantil-privatizagdo, creche-privatiza-
¢d0; educagdo infantil-parceira, creche-parceria.

Na anadlise documental realizou-se um levantamento no sitio oficial
do governo federal, no sitio do Ministério da Educagao (MEC), no sitio e
nos acervos da Secretaria Municipal de Educag¢ao de Vigosa, utilizando os se-
guintes descritores: educagdo infantil-legislacao; creche-legislacdo; educagao
infantil-parceira, creche — parceria.

Na analise dos dados das matriculas, utilizou-se as informagdes dispo-
nibilizadas no sitio da Universidade Federal do Paranéd/Laboratério de Da-
dos Educacionais, no sitio do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE), no sitio do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais
Anisio Teixeira (INEP), sinopses estatisticas da educa¢ao basica e indicadores
educacionais. Além disso, recorreu-se as informagdes da Secretaria Municipal
de Educacio de Vicosa-MG.

Para desenvolver e subsidiar a andlise, além do levantamento tedrico
consoante ao tema desta pesquisa, a partir das matriculas dos estabelecimen-
tos de Educacao Infantil da cidade, elegeu-se como eixo de analise a dimensao
da oferta educacional, segundo Adrido (2022), por meio dessa dimensdo po-
de-se compreender a configura¢ao da Educag¢ao Infantil no municipio.

Enfim, as dificuldades identificadas para a realizagao desta pesquisa di-
zem respeito a localizagdo dos dados municipais, contudo, elas foram sanadas
mediante o contato com a Secretaria Municipal de Educagao e com as institui-
¢oes de Educacgio Infantil.

DISCUSSAO DOS RESULTADOS

A cidade de Vigosa, segundo o Instituto Brasileiro de Geografia e Es-
tatistica - IBGE®, esta localizada na regiao sudeste do Brasil, na mesorregiao
da zona da mata mineira, faz parte da regido intermediaria de Juiz de Fora e
esta contemplada pelo bioma da mata atlantica. De acordo com os dados do
Censo Demografico do IBGE, de 2010, a cidade contava com uma populagao
estimada de 79.910 mil pessoas. Conforme dados do Laboratério de Dados
Educacionais em 2019, havia 2.191 criancas de zero a trés anos de idade ma-
triculadas em creches, 1.640 criangas de quatro a cinco anos matriculadas em
estabelecimentos de Educacdo Infantil e 50 instituicdes de Educacio Infantil,
esses ultimos dados estdo reunidos na tabela 1.

» Disponivel em: https://cidades.ibge.gov.br/brasil/mg/vicosa/panorama. Acesso em 12 de abril, 2022.

93



TABELA 1 - Estabelecimentos que ofertam a Educagao Infantil — 2019

. S . . - Centro de
Ano | CMETIs | Escolas Municipais | Escolas Particulares | Filantropicas EIN Federal Total
2019 5 13 18 13 1 50

Fonte: Elaborado pelas autoras com base no sitio do Laboratdrio de Dados Educacionais -2019

De acordo com as informagdes oferecidas pela Secretaria Municipal de
Educagao (SME) e site oficial dessa secretaria, as institui¢des de Educagéo In-
fantil sdo classificadas e nomeadas da seguinte forma: Publicas: Centros Mu-
nicipais de Educagdo Infantil (CMEIs); escolas municipais que atendem tur-
mas de pré-escolas e Centro de Educagao Infantil Federal. Privados: Centro de
Educagio Infantil (CEI)- estabelecimentos filantrdpicos -, escolas particulares.

De acordo com as informagdes da tabela 1, em 2019, a cidade possuia o
total de 31 Centros Infantis privados e 19 Centros Infantis pablicos. Esse ulti-
mo numero totaliza os CMET’S, as escolas municipais que atendem turmas de
pré-escolas e o Centro de Educac¢do Infantil Federal. O primeiro diz respeito
as escolas particulares e os CEIs (filantrdpicos). Esses dados demonstram, de
um lado, a diversidade do atendimento e a expansao do acesso das criangas
pequenas aos diferentes tipos de institui¢des infantis, por outro, revela a restri-
¢d0 dos espagos publicos que ofertam a Educagao Infantil, pois, como mostra a
tabela 1, o setor privado concentra a maior parte das instituicoes de Educagao
Infantil em detrimento do setor publico.

As institui¢des de Educacao Infantil publicas sio mantidas absoluta-
mente pelo setor publico e, dentre os recursos recebidos, destaca-se o Fundo
de Manutengédo e Desenvolvimento da Educagao Basica e de Valorizagdo dos
Profissionais da Educa¢do (FUNDEB), regulamentado pela lei 11.494 de 20 de
junho de 2007. Ja os Centros Infantis (CEIs) - filantrépicos — recebem a con-
tribui¢do do Fundeb e a subven¢ao municipal, além desses recursos publicos,
também se mantém por meio de rendas provenientes de outras fontes, como as
doagdes. Com base nessas informagdes e na tabela 1, identifica-se duas formas
de oferta da Educagdo Infantil na cidade: a publica e a privada, essa ultima
predomina em termos de quantidade de instituicoes, refere-se as escolas par-
ticulares e aos CElIs. Essa superioridade da rede privada, especificadamente
dos estabelecimentos filantrépicos, pode ser justificada pelo suporte financeiro
recebido pelo FUNDEB, haja visto que ele permite que as criangas matricula-
das nos CEIs sejam contabilizadas juntas com aquelas que estao nos CMEIs e
nas salas de pré-escola das Escolas municipais, o que gera uma imprecisao no
computo das matriculas dos estabelecimentos infantis ptblicos. Nesse sentido,
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alerta-se que “o municipio pode captar recursos do Fundeb por uma etapa ou
modalidade pela matricula da rede publica e gastar na conveniada, tendo em
vista que as ponderagdes previstas pelo Fundo orientam a captagdo, mas nao
vinculam os gastos”. (DOMICIANO, 2012, p.99). Em Vicosa, as matriculas dos
CElIs sdo integradas a rede publica, fato que expressa a oferta da Educagédo In-
fantil pelo formato da parceria entre o publico e o privado.

Além disso, verificou-se que, na referida cidade, essa forma de oferta,
via parceria entre o setor publico e privado, se aprofundou com a lei federal
n° 13.019, de julho de 2014, alterada pela lei n° 13.204, de 14 de dezembro de
2015. Ela consiste no marco regulatorio federal e determina as parcerias en-
tre a administracao publica e as Organizacdes da Sociedade Civil (OSCs).
Dessa forma, institui-se o regime juridico das parcerias entre a administracao
publica e as OSCs em regime de mutua cooperagao para a consecucao de fina-
lidades de interesse publico e privado.

Segundo a Secretaria Municipal de Educagdo de Vigosa, o municipio,
desde 2014, procura adequar as legislagdes locais as nacionais para o cumpri-
mento do marco regulatério nacional. Desse modo, o municipio estabeleceu
o Decreto municipal n° 5.075, de maio de 2017%, elaborado nos termos da
lei federal 13.019, de julho de 2014. O Decreto n° 5.075, de maio de 2017,
elaborado nos termos da lei federal 13.019 de julho de 2014, consiste no
marco regulatério municipal que interfere nos recursos destinados a trans-
feréncia das subven¢des municipais. Assim, o Decreto estabelece em nivel
municipal:

O regime juridico entre a administragdo publica direta, autarquica e fundacio-
nal do municipio de Vigosa, as sociedades de economia mista municipais pres-
tadoras de servigo publico com as organizagdes da sociedade civil em regime de
mutua cooperagao (VICOSA, 2017, p.1).

Posteriormente, foi elaborado a partir das informagdes contidas no Ma-
nual de orientagdes sobre o Marco Regulatério ao Gestor Municipal, publicado e
editado pela Associagdo Mineira de Municipios — 2017, o Manual de parcerias
de Vigosa e tem como objetivo “contribuir através de orientagdes aos inte-
ressados e participantes das parcerias, sobre procedimentos e funcionamento
adequados e baseados na lei 13.019/2014” (VICOSA, 2017, p. 1).

 Decreto revogado e substituido pelo de n° 5.733 de 03 de fevereiro de 2022. Dispde sobre o regime juridico
das parcerias entre a Administragao Publica direta, autarquia e Fundacional do Municipio de Vigosa, as
sociedades de economia mista municipais prestadoras de servigo publico com as organizagdes da sociedade
civil.
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Ademais, as possibilidades de repasses estao previstas nas leis munici-
pais de n° 2.686 de abril de 2018 e a 2.761 de julho de 2019 que dispdem sobre a
concessao de subvengao social as entidades de prestagdo de servigos essenciais.
Essa subvencdo sobre a qual se trata as leis, citadas anteriormente, é autorizada
pelo Poder Executivo Municipal e liberada de acordo com a disponibilidade
financeira do municipio, conforme artigo 2° da lei n° 2.761/2019 (VICOSA,
2019).

Compreende-se que essas regulamentagdes municipais orientam e ins-
trumentalizam a prefeitura de Vi¢osa na regulamentacao e execug¢ao do marco
federal. Tais resultados demonstram que, Em Vigosa, em 2019, predomina a
tendéncia da oferta da Educacéo infantil a partir das OSCs, que ¢ incentivada
pelo Fundeb e pelo refor¢co da concessao da subvengdo social. Em relagdo a
isso, Adriao (2018, p.13) esclarece que

uma primeira forma pela qual se materializa a privatiza¢ao da oferta educacio-
nal relaciona-se a vigéncia de mecanismos de subsidio publico a organizages
privadas por meio de contratos, convénios, termos de parceria e de coope-
ragdo. Borghi et al (2014, p.72) sintetiza, para a Educagio Infantil, os tipos de
subsidios mais comuns no Brasil: Repasse per capita, espécie de subvengao go-
vernamental por aluno matriculado, mantendo a frequéncia gratuita; repasse
de um valor fixo, quando a subvengao repassada a institui¢do privada ndo tem
relacdo com a matricula e custeio de itens de manutengio da escola, como cessio
de prédios, de funcionarios e insumos variados. [grifos das autoras]

Considerando os dados da tabela (1), a regulamentagido do Fundeb (pri-
meira e atual versao) e ainda a adequagdo do municipio de Vigosa, desde 2017,
ao marco federal, para instituir a subvencao social, pode-se dizer, que em 2019,
a oferta da Educacao Infantil municipal predominantemente se alinha a 16gica
da privatizagdo, conforme entende Adriao (2018). O fendmeno da privatiza-
¢do, segundo Aratjo e Adrido (2021), tende a se aprofundar ainda mais, ao
levar em conta a regulamentacgao dalei 14.113, de 25 de dezembro de 2020, que
determina o atual Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento da Educacio Ba-
sica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educacdo (FUNDEB)¥. Consoante
os autores, essa nova versao do Fundeb potencializa a continuidade e o acir-
ramento da “disputa pelo fundo publico” (ARAUJO; ADRIAO, 2021, p.775),
isso significa que o atual fundo amplia e estimula a transferéncia dos fundos
publicos para o setor privado.

Tal formato de oferta da Educa¢do Infantil que predomina no muni-
cipio, em 2019, é corroborado a partir das matriculas das criancas de zero a

¥ Versao atual nao tem periodo de vigéncia é permanente, confere em Araujo e Adrido (2021, p.779).
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cinco anos de idade, abaixo, esses dados aparecem detalhadamente nas tabelas
(2e3):

TABELA 2 - Numero de Matriculas na Educacédo Infantil - Faixa etaria (2019)

Matriculas na Educagio Infantil
Total
Faixa etdria (0 a 3 anos)

Ano Cer.lt?os. Escolas Centros~de Centros Centro fle QME 1's, CEI
Municipais Munici- Educagao Infantis Educagao | Filantrépicos,
de Educacao als Infantil Fi- Privados Infantil CI Privados e
Infantil P lantrépicos Federal CEI Federal

2019 131 350 1046 557 107 2191

Fonte: Elaborado pelas autoras com base no sitio do Laboratdrio de Dados Educacionais -20191%

TABELA 3 - Numero de Matriculas na Educacéo Infantil - Faixa etaria (2019)

Matriculas na Educagio Infantil
Total
Faixa etaria (0 a 3 anos)

Ano Cer'ltros' Escolas Centros~de Centros Centro Eie (;ME 1,s, .CEI
Municipais Munici- Educac¢ao Infantis Educagao | Filantrépicos,
de Educacdo als Infantil Fi- Privados Infantil CI Privados e
Infantil b lantrépicos Federal CEI Federal

2019 203 851 48 471 67 1640

Fonte: Elaborado pelas autoras com base no sitio do Laboratério de Dados Educacionais -2019%

Ao comparar essas duas tabelas, identifica-se a superioridade de ma-
triculas das criangas de zero a trés anos de idade (creche), em detrimento das
criangas maiores, de quatro a cinco anos. Sobre a tabela 2, constata-se que o
maior numero de criancas de zero a trés anos de idade estio matriculadas nos
Centros Infantis Filantropicos e nos Centros Infantis Privados. Contudo, na
tabela 3, ocorre o inverso, o indice mais elevado é de criancas de 4 a 5 anos
de idade que estdo matriculadas nos estabelecimentos infantis ptblicos. Esses
dados, de um lado, mostra a prioridade municipal pela oferta da Educagao In-
fantil publica as criancas maiores (quatro a cinco) em detrimento das menores
(zero a trés anos), o que pode ser justificada pelo impacto do Fundeb o qual

8 Laboratorio de Dados Educacionais a partir dos microdados do Censo Escolar/INEP 2007 - 2022. Dispo-
nivel em: https://dadoseducacionais.c3sl.ufpr.br/#/indicadores/matriculas. Acesso em 25 mar. 2022
¥ Laboratorio de Dados Educacionais a partir dos microdados do Censo Escolar/INEP 2007 - 2022. Dispo-
nivel em: https://dadoseducacionais.c3sl.ufpr.br/#/indicadores/matriculas. Acesso em 25 mar. 2022
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autoriza “o repasse dos recursos publicos as institui¢des privadas de carater
filantrdpico, confessional e comunitario” (DOMICIANO, 2012, p.2).

Por outro lado, a partir das informagdes (tabela 2 e 3), observa-se, lo-
calmente, a desconfiguracao dos principios do direito a educagdo publica, lai-
ca, gratuita e de qualidade, principalmente referente as criancas de zero a trés
anos de idade. Nesse sentido, evidencia-se, na cidade de Vicosa, os efeitos do
conjunto de leis e emendas constitucionais que tém estimulado a transferén-
cia dos fundos publicos para o setor privado, por conseguinte, configurando
predominantemente o formato da privatiza¢ao da oferta da Educagao Infantil
no municipio.

CONCLUSOES

O esforco do artigo foi analisar a oferta da Educacéo Infantil no munici-
pio de Vigosa-MG e os resultados, apresentados nas tabelas anteriores, revelam
que esse objetivo foi alcancado. Inicialmente, na tabela 1, evidencia-se que, em
2019, predomina a superioridade das instituicdes de Educagdo Infantil privadas
(CEIs e escolas particulares), em detrimento das publicas. Essa evidéncia ¢é jus-
tificada pelo incentivo do Fundeb (primeira versao e a atual), bem como pelo
refor¢o da subvencdo social que a administragao publica transfere as organiza-
¢oes civis (OSCs). Essas informagoes a luz da dimensao da privatizacao da oferta
educacional, como compreende Adrido (2018), consistem em elementos que po-
dem ser interpretados como mecanismos da privatizacao da oferta da Educa¢ao
Infantil, haja visto que os tipos de subsidios mais comuns que caracterizam a
privatizagao da oferta educacional na primeira etapa da educagao basica, é o
“repasse per capita, espécie de subven¢ao governamental por aluno matriculado,
mantendo a frequéncia gratuita” (ADRIAO, 2018, p.13).

Os dados apresentados, tabela 2 e 3, corroboram a tendéncia predomi-
nante da privatizagdo da oferta da Educagao Infantil na cidade de Vigosa, no
ano de 2019. Vé-se claramente a superioridade das matriculas no setor privado
(CEIs e escolas particulares). Logo, destaca-se que Vigosa nao se diferencia
dos demais municipios brasileiros, pois os dados das matriculas das criangas
de zero a cinco anos de idade ratificam o impacto das alteragdes, que desde a
década de 1990, tém desmobilizado a CF/1988, 0 ECA/1990 e a LDB/9394/96.
Essas informagoes explicitam, por meio da superioridade de matriculas na
rede privada, o predominio da tendéncia de privatizagdao da oferta da Edu-
cagdo Infantil no municipio. Embora esses resultados sejam iniciais, eles cha-
mam aten¢ao para as consequéncias dessa tendéncia na oferta da Educagao In-
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fantil municipal, sobretudo, porque eles ja demonstram “a inser¢ao dessa etapa
da educagdo basica “a 16gica mercantil e privatizante” (DOMICIANO, 2011,
p-246). E importante frisar a urgéncia da continuidade desse diédlogo que, con-
forme os dados apresentados, tabela 1, 2 e 3, ha uma tendéncia predominante
da privatizagdo da Educacdo Infantil, em Vigosa, com vista a substituir o di-
reito da crian¢a a Educac¢ao Infantil publica por servigos que o mercado pode
ofertar e gerenciar.
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INTRODUCAO

Em margo de 2020 constatamos que o virus denominado SARS-Cov-2
(coronavirus — Covid-19), causador da Sindrome Respiratéria Aguda Grave,
originario da China, havia se espalhado pelo mundo evidenciando um cenario
de pandemia.

Como forma de prevencéo a propaga¢ao do coronavirus no Brasil, des-
de margo de 2020 cerca de 48 milhdes de estudantes deixaram de frequentar as
aulas presenciais, de acordo com o Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
(INEP)*'. A situagdo de isolamento social impos a perspectiva do ensino remo-
to, em que os Centros de Educacao Infantil e institui¢des escolares passaram
a utilizar recursos digitais para a mediacdo do processo de ensino e aprendi-
zagem.

A educacio e a satde sdo direitos fundamentais da crianga, devendo ser
resguardados em prioridade absoluta. Estas recomendagdes se aplicam tanto
a tempos de normalidade quanto em situagoes de calamidade publica. Deste
modo, justificamos este trabalho pela necessidade de considerar a posi¢ao de
estudiosos, bem como docentes que viveram este contexto, com criancas pe-

¥ Este estudo ¢ resultado do Trabalho de Conclusao de Curso, do Curso de Pedagogia na modalidade a
distancia, da Faculdade de Educagdo, da Universidade Federal de Mato Grosso do Sul, desenvolvido pela
primeira autora e orientado pela segunda.

3! https://www.gov.br/inep/pt-br. Acesso em: mai./2021.
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quenas, acerca da melhor forma de condu¢ao da Educagdo Infantil durante a
pandemia.

Especificamente o contexto da Educacdo Infantil incita diversas inquie-
tagOes atualmente, pois é permeado de caracteristicas proprias. Sendo necessa-
ria a adogdo do ensino remoto de forma repentina, esta pesquisa se preocupa
com as seguintes questdes: como os docentes se organizaram em seu trabalho
com as criangas em situa¢do de pandemia? Quais estratégias adotaram? Como
as vivéncias ladicas foram pensadas e trabalhadas?

Considerando esses questionamentos, este trabalho tem por objetivo
refletir e problematizar sobre as possibilidades e desafios do trabalho docente
em tempos de pandemia, na Educagdo Infantil. Especificamente, busca rela-
cionar as normatizagdes sancionadas para direcionar as praticas pedagdgicas
na Educac¢ao Infantil no contexto de pandemia, na perspectiva do ensino re-
moto; e identificar as formas possiveis para trabalhar o ludico de maneira nao
presencial.

Para discutir a Educagédo Infantil, utilizamos os documentos nacionais
que orientam o trabalho docente nesta etapa da Educagao Basica, como a Re-
solu¢do n. 05, de 17 de dezembro de 2009, que fixa as Diretrizes Curriculares
Nacionais para a Educagao Infantil, bem como autores que ajudam a com-
preender a respeito da forma de organizagao e os direitos das criancas neste
momento de seu desenvolvimento, como Friedmann (2012) e Tonucci (2016).

Para elucidar sobre a pandemia no contexto da Educa¢ao Infantil, evi-
denciamos as reflexdes dos seguintes autores: Guizzo et al (2020), Linhares e
Enumo (2021), Anjos e Francisco (2021) e Rosa (2020). Por fim, para ponderar
acerca da lucidicidade e as vivéncias lddicas na Educagdo Infantil nos valemos
dos estudos de Carvalho (1992).

METODOLOGIA

Como o objeto de estudo é recente, esta pesquisa foi realizada em dois
momentos distintos, mas complementares. Para iniciar, buscamos a produgao
cientifica nacional acerca da pandemia na Educagao Infantil, nos anos de 2020
e 2021. A pesquisa bibliografica abarcou, principalmente, artigos e normatiza-
¢Oes (nacionais e regionais) com este enfoque.

Para Cardoso et al (2010, p. 07) “cada investigador analisa minuciosamen-
te os trabalhos dos investigadores que o precederam e, s6 entdo, compreendido
o testemunho que lhe foi confiado, parte equipado para a sua propria aventura’.
Assim, apos verificar as publicagdes e normatizagdes sobre o trabalho docente
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com atividades remotas para criangas pequenas, fizemos uma incursao local. Ou
seja, em um segundo momento realizamos uma pesquisa de campo.

A pesquisa empirica, concretizada no municipio de Bela Vista, estado
de Mato Grosso do Sul, teve como sujeitos duas professoras de um Centro de
Educagéo Infantil. Atendendo aos principios éticos preconizados, encaminha-
mos uma Carta de Apresentagdo a Diretora da Instituicao, ressaltando infor-
magdes da pesquisa e das pesquisadoras. Apds sua autorizagao, as professoras
que aceitaram participar do estudo assinaram um Termo de Consentimento
Livre e Esclarecido, que expo0s os riscos e beneficios do trabalho, autorizando
a utilizagdo das informagoes fornecidas neste artigo.

Como instrumento de coleta de dados utilizamos um questionario com
questoes abertas, enviado por meios eletronicos e, da mesma forma, devolvido
com as respostas. Os dados foram analisados considerando as possibilidades
concretas para o trabalho com criangas pequenas em um contexto pandémico,
a luz dos autores consultados e das normatizagdes publicadas pelo Conselho
Nacional de Educagdo e o Conselho Municipal de Educagéo.

DISCUSSAO DOS RESULTADOS

Para a Educacio Infantil e as séries iniciais do Ensino Fundamental ndo
ha previsdo legal para aulas nao presenciais. Mas, “no contexto da pandemia,
o direito de frequentar a escola é posto em segundo plano no intuito de pre-
servar outro direito, ainda mais fundamental, o direito a vida”. (GUIZZO et al,
2020, p. 03).

O curriculo da Educag¢ao Infantil é concebido como “um conjunto de
praticas que buscam articular as experiéncias e os saberes das criangas com
os conhecimentos que fazem parte do patriménio cultural, artistico, ambien-
tal, cientifico [...]”. (BRASIL, 2009, art. 3°). Para as criangas pequenas nao sao
aplicaveis, portanto, atividades e sequéncias didaticas. Nao ha uma listagem de
conteudos previamente definidos. Na Educacdo Infantil, a interagao se traduz
em experiéncia educativa.

Caracterizada como aprendizagem eminentemente presencial, finalidades,
principios, fundamentos, eixos e praticas educativas inerentes a Educagio Infantil
foram rompidas, suspensas, a partir da segunda quinzena de marco de 2020.

Assim, o contexto de pandemia, que impds o isolamento social, alte-
rou as formas de ensinar e aprender no campo da Educagao Infantil. Segundo
Anjos e Francisco (2021, p. 141), “as atividades remotas ferem os principios e
especificidades da educagdo infantil, mas, por outro lado, podem constituir
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recursos de comunica¢do e manuten¢io de vinculos entre as instituicoes, as
criangas e suas familias”.

Realmente, atividades remotas nao podem ser consideradas analogas as
vivéncias presenciais. Com criangas pequenas, sua efetivacio dependeu, em
grande parte, da parceria com as familias, possibilitando a ressignifica¢ao de
vinculos. Todavia, o isolamento social imposto pela Covid-19 trouxe sérios
problemas a muitas familias, tais como diminui¢do da renda, aumento de tra-
balho, perda de entes queridos e fez-se necessario auxiliar as criangas em suas
atividades educacionais. Aos responsaveis coube mediar a relagdo entre pro-
fessores e criangas, que envolveu uma série de habilidades: reaprender contet-
dos, aprender a lidar com aplicativos e ambientes virtuais, “baixar” atividades
e postar atividades prontas.

Além disso, é preciso considerar mais duas situagdes que impactaram o
desenvolvimento das atividades com criangas pequenas no contexto da pan-
demia: primeiro, o fato de que na Educagéo Infantil ndo ha “aprovacao’, isto é,
para passar a etapa seguinte nao sdo exigidas média e presenga. Deste modo,
diante de tantas atribui¢cdes, muitas familias nao consideraram o acompanha-
mento das atividades remotas como algo prioritario. Segundo, é certo que nao
houve condi¢oes homogéneas de acesso as plataformas, ou seja, muitas fami-
lias ndo tiveram condigdes economicas de prover todos os recursos digitais
exigidos para a realizagdo das atividades com as criangas. Esses aspectos serdo
confirmados pelas professoras do Centro de Educagado Infantil que participa-
ram deste estudo.

Quanto aos aspectos ladicos, fundamentais na etapa da Educagao In-
fantil, o Ministério de Educagdo e Cultura, nas recomendagdes conjuntas com
o Conselho Nacional de Educagéo, orientou institui¢oes e professores de Edu-
cacgdo Infantil acerca da priorizagdo de atividades lidicas nas aulas remotas,
objetivando que as criangas realmente se envolvessem com o que era proposto,
possibilitando a vivéncia de novas experiéncias. (BRASIL, 2020). O Parecer n.
5/2020, do Conselho Nacional de Educagao/Conselho Pleno, sugere que:

Para minimizar eventuais perdas para as criangas, as escolas desenvolvam mate-
riais e orientagdes aos pais ou responsaveis com atividades educativas de carater
eminentemente ludico, recreativo, criativo e interativo, para realizarem com as
criangas em casa, enquanto durar o periodo de emergéncia, garantindo, assim,
atendimento essencial as criangas pequenas e evitando retrocessos cognitivos,
corporais e socioemocionais. (BRASIL, 2020, p. 09).

Para que o ludico auxilie na construgdo do conhecimento faz-se neces-
saria a compreensao, pelo docente, da sua importancia para o desenvolvimen-
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to infantil. Os brinquedos e brincadeiras sdao fundamentais nesse processo.
Neste sentido, fez-se necessario, também, que as familias compreendessem a
atividade lidica como um infinito de possibilidades de aprendizagens.

Defendemos que as vivéncias ludicas se colocaram como a melhor op-
¢do para o envolvimento das criangas nas atividades remotas, lembrando que a
crianca aprende brincando, de forma prazerosa e divertida. Ou seja, em qual-
quer espago que a crianga estiver é preciso a clareza de que ela esta atenta a
tudo que a cerca. Assim, o desafio maior, em contexto de pandemia e isola-
mento social, foi a compreensdo da casa como espago de vivéncias, experién-
cias e aprendizagens significativas.

Para Friedmann (2012, p. 43), “como uma atividade dindmica, o brincar
modifica-se de um contexto para outro, de um grupo para outro. Por isso, a sua
riqueza. Essa qualidade de transformagdo dos contextos das brincadeiras nao
pode ser ignorada” Assim, atividades lidicas desenvolvidas pelas criangas em
casa, com seus pais, com os irmaos mais velhos, com os “maiores”, contribuiram
com o estreitamento dos lacos afetivos e atenderam a sua finalidade educacional.

Quanto aos docentes, em um contexto de extrema urgéncia, viveu-se
um constante “(re)aprender”. Conforme Rosa (2020), a organizagao das aulas
remotas, atividades de ensino mediadas pela tecnologia, se orientaram pelos
principios da educagao presencial. Todavia, varias ferramentas foram utiliza-
das como, por exemplo, Google Meet, Plataforma Moodle, Chats e Lives (Trans-
missao ao vivo).

Muitos professores priorizaram, por seu acesso mais abrangente, o uso
do WhatsApp para comunicagao e compartilhamento de conteudos. O aplica-
tivo foi amplamente utilizado durante o fechamento das institui¢oes educa-
cionais, seja para os docentes debaterem novas estratégias de ensino, seja para
conversar com as criancas, familiares e/ou enviar e receber atividades.

Considerando esse cendrio analisamos, na sequeéncia, normas e instru-
¢Oes municipais e estratégias adotadas por docentes da Educacdo Infantil em
Bela Vista, Mato Grosso do Sul, no contexto da pandemia.

As aulas presenciais no municipio de Bela Vista/MS foram suspensas
por vinte dias, em 17 de mar¢o de 2020, por meio do Decreto Municipal n.
9.622. Posteriormente, esta medida foi sucessivamente prorrogada. O Conse-
lho Municipal de Educagao (CME) publicou, no Diario Oficial local, em 17 de
marc¢o de 2020, o Parecer Orientativo n. 001, instruindo as instituicdes de en-
sino a “adotar estratégias que melhor se adequem a sua realidade, observadas
as normas educacionais vigentes. (BELA VISTA, 2020, p. 06).

Em rela¢do a Educagao Infantil, o Parecer/CME n. 001/2020 recomenda
“o respeito as suas especificidades nos processos de aprendizagem e desen-
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volvimento, bem como nas praticas pedagogicas em seus diferentes contextos
sociais” (BELA VISTA, 2020, p. 06).

A Secretaria Municipal de Educa¢ao emitiu Resolugdes, no decorrer do
ano de 2020 e também em 2021, estabelecendo diretrizes gerais para a condu-
¢do do ensino nao presencial em Bela Vista, analogas aos Pareceres emitidos
pelos Conselhos Federal e Estadual de Educagdo. As Resolugdes abrangeram
principalmente o Ensino Fundamental, as séries passiveis de aprovagdo para
acesso ao proximo nivel escolar.

As normas municipais possibilitaram a dire¢ao, coordenagao e docentes
a escolha dos meios para contatar as criancas. Foram disponibilizadas ativi-
dades impressas para aqueles que ndo tiveram acesso aos conteiidos através
de meios eletronicos. Em relagdo a Educacio Infantil, houve mengédo direta
somente no que tange a dias de trabalho e carga horaria minima anual, no
contexto de estado de emergéncia. Quanto as atividades a serem desenvolvidas
com as criangas pequenas e suas familias, ndo houve orienta¢ao especifica.

Diante desse cenario, e com o objetivo de identificar estratégias adota-
das por docentes que atuam com criangas pequenas no contexto da pandemia,
aplicamos um questionario com duas professoras de um Centro de Educagao
Infantil, localizado no municipio de Bela Vista/MS. Além da identificagao das
estratégias pedagdgicas, intentamos levantar informagdes sobre como as vi-
véncias ludicas foram trabalhadas pelas professoras.

A docente que atende criangas do Pré I, na faixa etaria de quatro anos, a
quem neste texto chamamos de Dalia, atua ha cinco anos na Educagéo Infantil
e fez cursos de formacao continuada na drea, enfocando o lidico no processo
de aprendizagem, alfabetizacdo e letramento, jogos matematicos e contagdo de
estdrias, dentre outros.

A segunda docente a contribuir com a pesquisa, a quem chamamos do-
ravante de Margarida, atende crian¢as na faixa etaria de trés a quatro anos e
atua ha quatro anos na Educac¢ao Infantil. Utiliza o Sistema Aprende Brasil
para fazer cursos de formagdo continuada, mas ndo mencionou quais cursos
ja realizou.

Ambas evidenciam a utilizagdo do lidico em suas propostas de trabalho e
enfatizam que esta é a melhor estratégia para a aprendizagem significativa e pra-
zerosa das criangas. Mas, qual a concepgao de ludico das professoras? Para Dalia:

[...] um método de trabalho muito eficaz, o brincar estd ligado ao desenvol-
vimento motor da crianga, favorecendo um desenvolvimento completo e, por
meio do brincar, a crianga aprende varios conceitos, facilitando a aprendizagem.
(Délia, 2021).
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Margarida (2021) concebe o ludico ou ludicidade como “uma das me-
lhores formas de ensinar”. Para ela, o Iudico, no trabalho com criangas, tem
papel fundamental, com a fungdo primordial de facilitar o processo de ensino
e aprendizagem. “E uma forma gostosa de ensinar e aprender”, afirma. (Mar-
garida, 2021).

Fica evidente que as professoras sabem sobre a importancia do ludico
para a aprendizagem das criangas. De fato, parafraseando Carvalho (1992, p.
28):

[...] 0 ensino absorvido de maneira lddica, passa a adquirir um aspecto significa-
tivo e afetivo no curso do desenvolvimento da inteligéncia da crianga, ja que ela
se modifica de ato puramente transmissor a ato transformador em ludicidade,
denotando-se, portanto, um jogo.

Considerando a situagdo de pandemia, as professoras foram indagadas
sobre como desenvolveram vivéncias ludicas neste contexto. Como exemplo,
Ddlia citou que trabalhou com jogos, brinquedos e brincadeiras propondo,
inclusive, que as criangas confeccionassem brinquedos em suas casas. Ja Mar-
garida cita como exemplo de vivéncia ludica videos explicativos com muita
diversdo, na tentativa de fazer com que as criangas se sentissem felizes em de-
senvolver as atividades.

Quando o afeto e o ludico estao presentes, a aprendizagem ocorre na-
turalmente para a crianga pequena. Durante a pandemia, no espago dos seus
lares, a sugestao de brinquedos e brincadeiras contribuiu com o bem estar da
familia, além da aprendizagem proporcionada. Nesse sentido, a proposi¢ao de
trabalho de Dalia nos pareceu promissora, pela abertura para a construgao de
brinquedos pelas préprias criangas, envolvendo as familias neste processo.

Apesar do esforco das professoras em trabalhar o lidico em suas pro-
postas pedagogicas, as duas mencionaram que este foi um grande desafio na
perspectiva do ensino remoto, ou seja, inserir a ludicidade nas atividades re-
motas buscando estimular os pais a media-las, além das criangas a esloca-las,
constituiram um novo esforco a ser depreendido, tanto no planejar quanto no
fazer das docentes. Nesse sentido, as estratégias pedagdgicas foram modifica-
das para o alcance da realidade das criangas.

Sobre este assunto, Délia pontua que as alteragdes ocorridas em suas
estratégias pedagogicas dizem respeito a inser¢ao da tecnologia como instru-
mento de trabalho e a utilizagao de aplicativos educacionais no planejamento
das suas agoes. Considerou que seu maior desafio, como docente de criangas
pequenas, foi ministrar aulas sem ter contato presencial com elas.
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A falta do contato presencial com as criangas impactou, de fato, o traba-
lho das docentes, pois ndo foram todas as familias que enviaram devolutivas de
como foram realizadas as atividades propostas. Para Dalia, a participacao das
criangas e suas familias no ensino remoto foi parcial, pois muitas nao tinham
acesso a internet, outras nao tiveram tempo para acompanhar as atividades,
porque trabalham. As criangas que participaram de todas as atividades apre-
sentaram “nitido desenvolvimento”, afirma. (Dalia, 2021).

Margarida também comenta sobre a importancia da participagdo da fa-
milia. Pontua que foi receosa, em um primeiro momento, mas percebeu que
foram se adequando a esta nova realidade. Para ela, seu maior desafio foi ter
que se reinventar todos os dias.

Se considerarmos, como assevera Monteiro (2018, p. 87), que as familias
precisam “encontrar, nos profissionais da escola, um ponto de apoio para o di-
alogo, para o desabafo e também para o aprendizado de como (em)viver com
as criangas em seu processo de aprendizado e desenvolvimento”, acreditamos
que em uma situagdo como a que vivemos, de pandemia, a relagdo da fami-
lia com a institui¢do educacional se colocou como o aspecto mais importante
para o sucesso da proposta educacional com criangas pequenas.

Por fim, as professoras foram questionadas sobre a qualidade da educa-
¢do neste periodo de pandemia. Ambas acreditam que a qualidade foi manti-
da, por motivos diferentes. Dalia explicita que: “a qualidade do ensino busca
o desenvolvimento da crian¢a”. (Dalia, 2021). Mesmo trabalhando de forma
remota, a professora enfatiza que o atendimento foi realizado da melhor forma
possivel. Margarida concorda com Dalia, pois pontua que houve uma reade-
quagdo e reinvengdo a todo momento para que as criangas nao perdessem o
prazer em aprender.

O posicionamento das professoras evidencia os esforcos empreendidos
para dar continuidade as atividades educacionais e garantir, pelo menos par-
cialmente, os direitos das criangas em tempos de isolamento social. O conceito
de “qualidade”, no contexto da pandemia, deriva deste esfor¢o, uma vez que a
Prefeitura Municipal lhes ofereceu nortes, mas disponibilizou poucas ferra-
mentas ou meios para esloca-la. O adjetivo estd, entao, no empenho de cada
docente.

Ao pensar a qualidade da educagdo com enfoque na crianga, verifica-
mos que as docentes ndo possuem elementos concretos, ja que muitas familias
ndo deram devolutivas das atividades que foram (ou nao) realizadas, para o
alcance de quais aprendizagens, efetivamente, foram construidas.

Ao considerar as especificidades da Educa¢ao Infantil, é possivel afir-
mar que esta etapa da educacao foi a que mais se prejudicou no contexto de
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pandemia. Especialistas e estudiosos se posicionaram, em relagdo ao ensino
remoto na Educa¢do Infantil, contrarios a sua realizacao. Alguns estudos,
como os realizados por Holmes et al (2020) apud Linhares e Enumo (2020),
mostram que ndo é possivel efetivar experiéncias efetivas de forma virtual,
pois a aprendizagem da crianga, sem interagdes reais, tende a ser fragmentada
e descontextualizada.

Corroborando com este aspecto, Tonucci (2016, p. 03), em entrevista
a Revista Educacdo e Territério afirma que “ndo se muda as escolas com leis.
Leis e reformas ndo sao capazes de mudar a realidade” Realmente, fatos ocor-
ridos durante a pandemia, no contexto educacional, evidenciam que o que
move o mundo ¢ o agir das pessoas.

CONCLUSAO

O conviver, brincar, participar, explorar, expressar e conhecer, preconi-
zado por diversos documentos, de diferentes maneiras, mas com sentidos ana-
logos, para a condugédo da aprendizagem na Educagao Infantil, revestiu-se, no
contexto da pandemia, da arte de construir, a cada dia, uma nova metodologia,
uma nova estratégia, um novo fazer docente.

Este estudo permitiu uma aproximacgao das possibilidades docentes
com criangas pequenas em situa¢ao de pandemia que exige o distanciamen-
to social. Os discursos das docentes participantes demonstraram o desejo de,
mesmo distantes fisicamente, manter proximidade com as criangas e suas fa-
milias. Embora a participa¢ao das criancas tenha sido parcial, as professoras
defendem a ineréncia da qualidade no ensino, afirmando ser perceptivel o seu
desenvolvimento quando realizaram as atividades propostas.

Foram tempos dificeis, de mudancas, perdas, escassez, incertezas e me-
dos. Concluimos, assim, que a Educacédo Infantil ndo atingiu todos os objetivos
a que se propde no ensino remoto. Mas os que nela atuam tentaram, mesmo
obtendo resultados insatisfatorios, para que nao se perdessem os vinculos com
as familias e as criangas e fosse possivel, deste modo, inserir-se e permanecer
nos seus cotidianos. Para tanto, reforcamos que as vivéncias ladicas perma-
neceram, na institui¢do educacional ou na casa, como uma potente estratégia
para o alcance de experiéncias significativas.
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riculo.

INTRODUCAO

Este trabalho apresenta resultados sobre o mapeamento de adogoes de
Sistemas Privados de Ensino — SPE, em municipios mato-grossenses, no peri-
odo de 2015-2019, o referido recorte temporal se da por abranger dois man-
datos municipais anteriores a pandemia, causada pelo virus SARS-CoV-2, po-
pularmente conhecido como Coronavirus, pois acredita-se que as condigoes
para esta forma de privatiza¢ao do curriculo se encontravam em situagao de
menor turbuléncia, tendo em vista as politicas de exce¢do implantadas durante
o periodo.

O tema envolve aspectos gerais sobre a privatizagdo, considerada por
Belfield e Levin (2004) como a transferéncia de responsabilidades, bens, ativi-
dades e ativos inerentes ao setor publico para o setor privado. No ambito edu-
cacional refere-se a “medidas que tém subordinado direta ou indiretamente a
educagdo obrigatéria aos interesses de corporagdes ou de organizagdes a estas
associadas” (ADRIAO et al., 2017, p. 130).

Apesar de haver outras formas de privatizagdo na dimensao do curri-
culo, neste trabalho aborda-se a forma especifica de SPE. Sobre esse Sistema,
entende-se:

Cesta de servigos e produtos oferecida aos municipios-clientes, material
didatico conhecido como ‘material apostilado; distribuido aos estudantes e aos
professores em versoes distintas. Além disso, as empresas oferecem assessorias
que envolvem procedimentos de avaliagao sobre o uso adequado dos mate-
riais, “treinamentos” a docentes e acesso a portais com instru¢oes detalhadas
sobre sua utilizagdo. A empresa privada oferece ao setor publico, na verdade,
um programa de ensino que incide sobre a organiza¢ao dos tempos e rotinas
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de trabalho nas unidades escolares, que constituem formas de controle sobre
este trabalho. (ADRIAO, 2018, p. 436).

O objetivo geral deste trabalho, derivado de uma dissertagdo de mestra-
do vinculado ao Programa de Pés-graduagdo em Educa¢ao da Universidade
do Estado de Mato Grosso, consiste em mapear os municipios mato-grossen-
ses buscando identificar quais deles adquiriram SPE para serem utilizados na
esfera municipal de ensino para a Educagéo infantil, tendo em vista o periodo
de recorte temporal ja mencionado.

A investigacao se justifica, pois ao se reportar ao levantamento biblio-
grafico sobre o tema, em municipios de Mato Grosso, identificou-se apenas
um trabalho que pesquisou a privatizagdo do curriculo na esfera municipal
de ensino, sendo um estudo de caso no municipio de Sao José dos Quatros
Marcos, por (SILVA, 2020).

METODOLOGIA

Inicialmente realizou-se levantamento bibliografico, inventariando as
produgdes que discutem a privatizagdo do curriculo na educagao basica, com
os descritores: privatizagao, Sistemas Privados de Ensino, apostila, apostila-
mento e material didatico, ambos associados a Educacéo infantil, buscados no
Banco de Teses e Dissertagoes da Coordenagao de Aperfeicoamento de Pessoal
de Nivel Superior (CAPES??), Plataforma eletronica: Scientific Electronic Li-
brary Online — SCIELO-br*’; em trés revistas eletronicas de abrangéncia nacio-
nal que, em seu escopo, publicam trabalhos sobre curriculo: E-curriculum®,
Curriculo sem fronteiras® e Retratos da escola*. Como resultado, localizou-se
15 trabalhos que versam sobre o tema, porém somente um cuja investigagao se
deteve a pesquisar o tema na esfera municipal de ensino, sendo uma disserta-
¢d0 de mestrado, ja mencionada.

Utiliza-se abordagem exploratdria realizada por acesso as paginas institu-
cionais disponiveis na rede Web de todas as secretarias municipais de educagao
dos 141 municipios do estado de Mato Grosso. Além das paginas institucionais,
consultou-se por meio do sistema de busca da plataforma Google, na condi¢ao
de acesso andnimo e a partir de descritores pre definidos até a décima pagina do
mesmo, informagdes com os mesmos descritores ja mencionados, todos relacio-

*2 Disponivel em: link: https://catalogodeteses.capes.gov.br/catalogo-teses/#!/.
* Disponivel em: link: https://www.scielo.br/.

* Disponivel em: https://revistas.pucsp.br/index.php/curriculum.

* Disponivel em: https://www.curriculosemfronteiras.org.

* Disponivel em: http://retratosdaescola.emnuvens.com.br/rde.
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nando ao nome de cada municipio do estado. O processo de busca exigiu que se
acionasse um descritor por vez associado a cada municipio.

Para os municipios em que néo se obteve informagdes sobre a possivel
adog¢ao, o mapeamento foi complementado por consulta realizada no Sistema
de Informacédo ao Cidaddao® - SIC. No caso do acesso ao SIC, encaminhou-se
na pagina de cada municipio, a solicitagao de informagdes sobre possivel ado-
¢do de SPE pelo municipio.

DISCUSSAO DOS RESULTADOS

Como resultado identificou-se a aquisigdo de SPE por 20 municipios
mato-grossenses no periodo de 2015-2019, dessas adogdes, 60% ocorreram
para a Educacao infantil, primeira etapa da educagao basica.

A regiao intermedidria do estado em que mais se condensa a aquisi¢ao
dessa forma de privatiza¢ao do curriculo é a regido de Sinop, a regido de Mato
Grosso que mais possui municipios em relagdo as demais regioes, 42 ao total,
segundo o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatisticas — (IBGE, 2017).

A economia de Sinop se pauta principalmente na agricultura, com én-
fase ao cultivo da soja, milho e algodao, segundo o (IBGE, 2019), embora a
pecudria e o extrativismo tenham bastante destaque no setor da agropecuaria.
Alguns municipios da regido de Sinop se destacam na produgio e exporta-
¢do de soja, dentre eles, Sinop, que nao por acaso da nome a regidao. Segun-
do estimativa do IBGE para 2020, Sinop possui 146.005 habitantes, sendo o
municipio mais populoso desta regido intermediaria. O municipio de Sorriso,
também integrante desta regiao, foi considerado em 2020 a cidade agricola
mais rica do pais (MEDEIROS, 2021). Verifica-se pelos dados do IBGE que
em 2015 o PIB de Sorriso era de R$ 57.997,96 reais e em 2019 apresentou uma
evolugdo para R$ 69.023,00 reais; tais dados confirmam que o municipio vem
desenvolvendo consideravelmente em relagdo ao seu setor economico.

Ha de se destacar que apesar deste crescimento econdmico, dados de-
monstrados por (LARA et al., 2019, p. 1) apontam que os agrotoxicos que mais
geram envenenamento e mortes por intoxicagdo “concentra-se nos cultivos de
exportagdo de soja, milho e cana’, em lavouras de monoculturas agricolas em
Mato Grosso, dados que evidencia algumas custas as quais essa regido vem
registrando seu crescimento econdmicos.

O Servigo de Informagdo ao Cidadio (SIC) é a unidade responsavel por atender os pedidos de acesso a
informagdo, com base na Lei n° 12.527, de 18 de novembro de 2011 (Lei de Acesso a Informagao).
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Outra caracteristica importante a ser destacada como resultado do
mapeamento é o periodo de maior aquisi¢do de SPE em municipios mato-
-grossense, apesar de ser identificado aquisi¢oes em todos os anos do recorte
temporal para esta pesquisa, 0 ano que mais se condensa as adogdes foi o ano
de 2015, ndo por coincidéncia, o ultimo ano de mandato de prefeitos, que em
grande parcela, sendo 25% filiados ao Partido da Social Democracia Brasileira
(PSDB). Sobre este achado, caracteristica parecida foi identificada em pesquisa
similar para contexto dos municipios paulistas, (ROSSI, 2009), que nomeou
esse fendmeno como “contagio eleitoral’, ou seja, pratica relativa a adogao de
mesma politica por governos de municipios fronteirigos, ou préximos, como
estratégia de disputa eleitoral. Nesse mesmo olhar, (ADRIAO et al., 20009, p-
114), afirma que

Na falta de efetivas diferencas politico-partidarias locais, sdo as medidas gover-
namentais com certa visibilidade que se convertem em diferenciais nas disputas
eleitorais: a aquisi¢ao do sistema de apostilas de hoje concorre com a construgao
da praga ou do coreto de outrora.

Com tais dados, e das identificagdes de (SILVA, 2020) que também de-
tectou a presenca do PSDB em adogoes de SPE no municipio de Sao José dos
Quatro Marcos, verifica-se que além de ser uma das formas de privatizagdo do
curriculo, o SPE parece também se constituir como pega eleitoreira para envi-
dar destaque a este ou aquele partido politico. Ja que em nossa sociedade é de
senso comum a ideia de que o setor privado é mais eficiente do que o setor pu-
blico, (MORAES, 2001), (APPLE, 2005), assim as adogoes de SPEs é visto pela
sociedade como 6timo para a educagdo, quando de fato verifica-se que nao é.

Os dados do mapeamento revelam que os municipios mato-grossenses
vém seguindo a mesma logica neoliberal que o estado, no que tange a politica
educacional, vez que na esfera estadual de ensino, pesquisa coordenada pela
Prof® Dr®. Theresa Adriao (GREPPE/UNICAMP), detectou a presenca de va-
rios atores e programas de privatizagdo no campo educacional para o estado
de Mato Grosso. (DOMICIANO, 2021) demonstra que para o periodo de 2005
a 2018 foram identificados 20 programas de privatizagao para este ambito. Ha
de se ressaltar que a grande maioria dos municipios mato-grossenses nao pos-
suem sistemas proprios de ensino, totalizando 117 seguindo o sistema estadu-
al, e apenas 24 possuem sistemas proprios.
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CONCLUSAO

Os dados apresentados pelo mapeamento identificam uma légica ne-
oliberal presente também na esfera municipal de ensino de Mato Grosso, vez
que em 14,18% foi identificada essa forma de privatizagdo do curriculo. Des-
sas identificagdes, 60% ocorreram para a Educagdo infantil, primeira etapa da
educacgao basica. Se demonstra ainda mais nocivo para a referida etapa, ressal-
tado principalmente por aqueles em que se detiveram a analisar os materiais
que compdes a cesta de produtos e servicos dos SPEs, e que ndo os considera
apropriado principalmente para a Educac¢ao infantil, por apresentar um cara-
ter engessado das atividades e que ndo contempla o carater ludico exigido para
o curriculo da Educacio infantil, (ADRIAO; CORREA, 2014), (DAMASO,
2015) e (SOUZA, 2017).

Em Mato Grosso, empresa que mais se desvela na venda de SPEs para a
Educagéo infantil é a empresa Positivo Ltda, representando o percentual 83,33
%. Esse grupo fornece SPE especifico para a esfera publica de ensino através
do seu Sistema de Ensino Aprende Brasil - SABE. Os produtos e servigos que
compdes esse sistema sao os descritos a seguir:

Quadro 1 - Produtos e servicos que integram o Sistema de Ensino Aprende
Brasil - 2020.

PRODUTOS

E SERVICOS

DESCRICAO

Material impresso
para professores e
alunos

Para alunos: Apostilas/ “livro integrado’; materiais complementares
para os alunos (cartela para recortes, autocolantes, dlbuns e agendas).
Para alfabetizagdo, o Sistema oferta a colegao de livros “Letrix” para
os alunos que estdo no Ensino Fundamental, mas ainda nao estdo
alfabetizados.

Para os professores: material orientador associado ao material do
aluno.

Sistema de Ensino
Aprende Brasil
Digital

Plataforma eletrdnica restrita ao professor e gestor com materiais de
apoio, como videos, sugestoes de atividades e outros suportes peda-
gogicos.

Disponivel também para os estudantes. Contém contetidos digitais
vinculados ao contetido do livro integrado.

O acesso as plataformas ndo é vendido separadamente pois se vincula
a compra do SABE impresso.

Formagao pedago-
gica em servigo para
uso dos materiais

A empresa disponibiliza profissionais para realizar encontros peda-
gogicos com os professores e/ou equipe pedagdgica dos municipios
adotantes.
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Avaliagdo e monito- | Habile: ferramenta de avaliagdo externa ofertada pelo SPE, coleta e
ramento sistematiza informagoes a respeito de alunos do Ensino Fundamental
por meio de testes e questionarios textuais. As competéncias avalia-
das sdo: matematica, leitura e tecnologias.

SIMEB: ferramenta que informa, acompanha e analisa indicadores a
partir da coleta de dados em sites oficiais. Através das analises desses
dados ¢ apresentado aos gestores, segundo a empresa, parametros
para a melhoria da qualidade do ensino.

Fonte: as autoras a partir de informagdes da pagina do Grupo Positivo Ltda®.

O grupo Positivo Ltda, ja identificado por (ADRIAO et al., 2009) e lis-
tada como uma das cinco empresas de maior destaque no cenario educacio-
nal, (ADRIAO et al., 2015), estd presente no campo educacional desde 1972.
Inicialmente em cursinhos pre vestibulares, (LUIZ; ADRIAO, 2011), e desde
entdo vem se expandindo na drea educacional.

Em Mato Grosso, os municipios que adquiriram SPE deste grupo, no
periodo de 2015-2019, foram: Caceres, Peixoto de Azevedo, Colider, Santa
Rita do Trivelato, Itiquira, Paranaita, Confresa, Sdo José do Rio Claro, Sdo José
dos Quatro Marcos e Campinapolis, tais municipios em sua maioria sao os da
faixa populacional de em média 100 mil habitantes, assim como em pesquisa
similar ja mencionada, em (ADRIAO et al., 2009).

Merecem énfase as dificuldades encontradas na coleta dos dados para
esta dissertagdo, a auséncia de transparéncia das paginas de muitos municipios
mato-grossenses, uma vez que, em muitas delas, nao se conseguiu localizar
qualquer tipo de informagdes sobre contratagdes ou adogdes desse escopo, e
ainda, em muitos, ndo se obteve sequer resposta quanto as solicitagdes de in-
formagoes pelo SIC

Ao total, foram cerca de 32.295 alunos atingidos por esta forma de privatizagao, em pelo
menos 11, 46% do total de escolas municipais que ofertam Educagao infantil no estado.
Ha a possibilidade desse nimero ser ainda maior, vez que em trés municipios que houve
a identificagdo, ndo foi possivel verificar para qual etapa de ensino o SPE foi adquirido.
Para a Educagéo infantil verifica-se ainda maior preocupagio pela questdo da negagio
do cardter ladica, além da tentativa da antecipacdo da escolarizagdo dessas criangas,
(ADRIAO; CORREA, 2014, p. 129).

Além disso, os profissionais docentes também sdo afetados, ja que seu
trabalho pedagdgico é totalmente regido por agentes externos que nao convi-

¥ Ver mais em: https://www.meupositivo.com.br/institucional/grupo-positivo.
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vem ou conhecem a realidade em seu ambiente propriamente dito, culminan-
do assim na “privatizacdo dos processos pedagdgicos” (ADRIAO et al., 2017.
P. 1), ja que afeta também o trabalho docente de maneira negativa, impositiva
e engessada, que se ndo lhes retiram por completo a autonomia, podem, a de-
pender das condi¢des objetivas a médio e longo prazo, chegar a esse resultado”
(GARCIA; CORREA, 2011, p. 129).

120



REFERENCIAS

ADRIAO, Theresa et al. (coord.). Estratégias municipais para a oferta da
educagio basica: uma analise das parcerias publico-privado no estado de Sao
Paulo. Sao Paulo: Fapesp, 2009. (Relatdrio de Pesquisa).

ADRIAO, Theresa et al. A privatiza¢do dos processos pedagdgicos: grupos edi-
toriais e os negdcios na educacgdo basica. In: MARINGONI, Gilberto (org).
O negocio da Educagio: a aventura das universidades privadas na terra do
capitalismo sem risco. Sao Paulo: Olho d’agua, 2017. P. 129-144. DOL: https://
doi.org/10.19091/reced.vi0.747.

ADRIAO, Theresa. Dimensdes e formas da privatizacio da educagdo no Brasil:
caracterizagao a partir de mapeamento de produgdes nacionais e internacio-
nais. Curriculo sem Fronteiras, v. 18, n. 1, p. 8-28, jan./abr. 2018. Disponi-
vel em: https://www.curriculosemfronteiras.org/voll8isslarticles/adriao.pdf.
Acesso em: 02 jun. 2020. DOI: https://doi.org/10.35786/1645-1384.v20.n2.08.

BELFIELD. Clive R.; LEVIN, Henry M. A privatiza¢ao da educagao: causas e
implicagoes. Porto, Portugal: ASA Editores S.A., 2004.

DOMICIANO, Cassia. Privatizagdo da educagao estadual mato-grossense:
programas e atores privados (2015-2018). In: VENCO, Selma; BERTAGNA,
Regiane; GARCIA, Teise (org.). Estudos sobre a privatizagao no Brasil. P.
222-258. V. 2. Disponivel em: https://pedroejoaoeditores.com.br/site/ eriodi-
co-gestao-e-oferta-da-educacao-basicabrasileira-incidencia-de-atores-priva-
dos-nos-sistemas-estaduais-das-regioes-norte-centro-oeste-sul-edistrito-fe-
deral-2005-2018-colecao-estudos-sobr/. Acesso em: 24 jun. 2021.

INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA (IBGE). Cida-
des e estados: extensdo territorial de Mato Grosso. Rio de Janeiro: IBGE, 2019.

LARA, Stephanie S. et al. A agricultura do agronegdcio e sua relagio com a
intoxicac¢do aguda por agrotdxicos no Brasil. Hygeia — Revista Brasileira de
Geografia Médica e da Saude, Uberlandia, v. 15, n. 32, jun. 2019. Disponivel
em: https://seer.ufu.br/index.php/hygeia/article/view/46822. Acesso em: 18
fev. 2022. DOI: https://doi.org/10.14393/hygeial53246822.

121



LUIZ, Katia T.; ADRIAO, Theresa. A presenga do Grupo Positivo na educagao
de municipios paulistas. In: ADRIAO, Theresa. Sistemas apostilados de ensino
e municipios paulistas: o avanco do setor privado sobre a politica educacio-
nal local: relatério técnico. Campinas: Unicamp, 2011. Disponivel em: https://
bit.ly/3EmfxFf. Acesso em: 22 jan. 2022. DOI: https://doi.org/10.1590/1983-
211720175170103.

MEDEIROS, Everton. Sinop fica na 1* posi¢do do maior PIB do agronegécio
de Mato Grosso. In: PREFEITURA Municipal de Sinop. Sorriso, MT, 05 jan.
2022. Disponivel em: https://bit.ly/3RloieQ. Acesso em: 22 jan. 2022.

ROSSI, Lucilene. Oferta educacional e parceria com o setor privado: um per-
fil dos municipios paulistas com até 10.000 habitantes. Rio Claro, SP: Unesp,
2009. Disponivel em: https://acervodigital.unesp.br/handle/11449/90164?mo-
de=full. Acesso em: 20 jan. 2021.

SILVA, Nayhara M. M. As implicag¢des das parcerias publico-privadas entre
os Sistemas Apostilados e o poder ptblico municipal de Sao José dos Qua-
tro Marcos. 2020. Disserta¢ao (Mestrado em Educagdo) — Programa de Pos-
-Graduagdo em Educacio, Universidade do Estado de Mato Grosso (Unemat),
Céceres, MT, 2020. Disponivel em: http://portal.unemat.br/media/files/PP-
GEdu/NAYHARA%20MIRELLI%20MORAES%20DA%20SILVA.pdf. Acesso
em: 17 maio de 2022. DOI: https://doi.org/10.17771/pucrio.acad.24387.

122



UNIDADE III
ENSINO FUNDAMENTAL:
DIREITOS, CURRICULOS, AVALIACOES



CAPITULO VIII
NOVA REALIDADE, NOVO CENARIO:
E A EDUCACAO?

Henrique Rezende Untem
Universidade Catolica Dom Bosco
eslocad.untem@gmail.com

Palavras-chave: ensino remoto; ensino fundamental; curriculo

INTRODUCAO

A pandemia do COVID-19 mexeu com todos, as pesquisas estdo mos-
trando os seus impactos para além da area da saude, sobretudo na educagao.
Este texto foi construido a partir das inquietacdes que professores demons-
traram ao participarem da pesquisa de campo da dissertagao intitulada “Cur-
riculo escolar: possibilidades interculturais” vinculada ao programa de pds
graduacdo em educag¢ao da Universidade Catoélica Dom Bosco, que teve como
objetivo analisar a compreensdo dos professores sobre possibilidades intercul-
turais dentro do curriculo escolar na escola pesquisada, que estd situada em
uma cidade do Estado de Mato Grosso do Sul e é marcada pelo baixo IDEB -
Indice de Desenvolvimento da Educacgido Basica.

Para a construcdo dos dados, utilizamos entrevistas semiestruturadas,
sendo as perguntas divididas em eixos: curriculo, diversidade/interculturali-
dade e avaliacdo em larga escala. Para as entrevistas selecionamos professores
que atuassem nesta escola de baixo IDEB, que ministrassem aulas nos anos
finais do Ensino Fundamental e que fossem preferencialmente um de cada
area do conhecimento. As entrevistas aconteceram em meio a pandemia do
COVID-19. Para a preservagao da identidade das professoras e do professor,
utilizamos pseuddnimos de gemas preciosas brasileiras, sendo: Cianita, Barita,
Rubelita, Ametista, Aventurina e Topazio.

Segundo Névoa (2019, p. 01), ha um “processo de metamorfose da esco-
la que esta a ocorrer nos dias de hoje”. Apesar de o autor ndo estar se referindo
exatamente a pandemia, ainda assim sua afirmagéo esta coerente com a analise
que iremos fazer. A abordagem metodoldgica que utilizamos na dissertagao
nos permitiu rever percursos, instrumentos e técnicas de coleta dos dados.
Conforme Duarte (2004, p. 215), é possivel afirmar que o que caracteriza a
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pesquisa qualitativa “[...] ndo é necessariamente o recurso de que se faz uso,
mas o referencial tedrico/metodoldgico eleito para a construgao do objeto de
pesquisa e para a analise do material coletado no trabalho de campo”. O nosso
referencial tedrico-metodolégico, o curriculo critico (SAUL, 2015), (MOREI-
RA; KRAMER, 2007), exige que o pesquisador esteja atento ao contexto que
produz as falas dos sujeitos da pesquisa. Ou seja, impele-nos a compreender
como a situagao histdrica e atual esta presente nas falas dos sujeitos, expres-
sando as possibilidades e também as adversidades do dia a dia da educagao
escolar.

NOVA REALIDADE

Tudo aconteceu de maneira tao rapida que mal conseguimos nos pre-
parar para a pandemia causada pelo COVID-19. Rapidamente, a sociedade foi
mudando seus hdbitos, sua rotina e dinAmica. E as escolas? Como ficaram as
escolas? Kohan (2020) retrata como o cenario escolar se reconfigurou:

[...] pela primeira vez desde sua existéncia, todas as escolas foram obrigadas a fe-
char de vez. Ficamos todos subitamente sem escolas, no Brasil e no mundo. Em
um sentido, entao, o virus decretou uma morte, pelo menos temporariamente,
das escolas: as deixou sem vida interna, sem cheiros, sabores, sem ar. Contudo,
ao mesmo tempo, até os mais criticos da institui¢do escolar, pudemos perceber
0 que ndo percebiamos, pelo menos, com a clareza que a pandemia nos oferece,
pois devemos também aceitar que a pandemia tem a poténcia de mostrar tudo
mais claramente. (KOHAN, 2020, p. 5)

Na dissertagdo, ndo previamos questionar os professores sobre como
estavam lidando com o ensino remoto, o trabalho em casa e outras consequén-
cias da pandemia, mas o campo mostrou, quase gritou pedindo isso. Em varios
momentos das entrevistas, os professores mencionaram os impactos relacio-
nados a pandemia em sua vida pessoal e profissional, bem como a dificuldade
de trabalharem remotamente.

Nesse sentido, para contextualizar o momento educacional que es-
tes professores estavam vivenciando quando as entrevistas foram realizadas,
elaboramos o quadro 1, que traz os decretos publicados pelo estado de Mato
Grosso do Sul, espago geografico da nossa pesquisa de campo, acerca do fun-
cionamento das escolas durante a pandemia causada pela COVID-19, tanto
das publicas quanto das privadas. O quadro a seguir ndo traz todos as regula-
mentagoes que afetaram o funcionamento das escolas neste periodo pandémi-
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co, a partir de margo de 2020 e que ainda hoje continua nos afetando, pois nos
limitamos ao ponto em que fizemos as entrevistas com os professores, mas (re)
conhecemos a publicagdo de outras medidas posteriores as entrevistas.

Quadro 1. Decretos publicados pelo estado de Mato Grosso do Sul que afetam
o funcionamento das escolas da rede estadual de ensino

Decretos publicado
pelo estado de MS

1 | Decreto n° 15.393 17/03/2020 | Suspensdo das aulas presenciais de 23/03 a
06/04/2020

2 | Decreto n° 15.396 19/03/2020 | Reconhecimento de calamidade publica
Decreto n° 15.410 02/04/2020 | Prorroga a suspensdo de aulas até 03/05/2020

4 | Decreto n° 15.420 27/04/2020 | Antecipa as férias escolares para 04 a 18 de maio
de 2020

5 | Decreto n° 15436 13/05/2020 | Prorroga a suspensdo de aulas de 19/05 a
30/06/2020

Data Acdo

Fonte: Documentos oficiais, organizado pelos autores.

NOVO CENARIO

O cenario é de muitas incertezas, sobretudo no ambito escolar. Hd quem
acredite que o ensino remoto vivenciado na pandemia foi uma antecipagio
forcada do futuro (DUSSEL, 2020).

Como nos diz a autora, este momento devera ser descrito com cuidado,
pois gerou muitas agdes que, na nossa compreensao, que ainda serao contadas.
Porém, neste momento, “O que se pode observar é que nas primeiras semanas
de emergéncia houve uma tendéncia a distribuir tarefas, com o intuito de ocu-
par o dia das criangas e, também, de se proteger de possiveis criticas de negli-
géncia dos professores.” (DUSSEL, 2020, p. 09; tradugdo nossa). A autora ainda
afirma que a exigéncia era/é “ocupar o tempo, [em uma] situagdo inédita e
dramatica, e ndo perder o ano nem a continuidade dos programas [...].” (Ibid.,
p. 09; tradugdo nossa). Ela escreve, sobretudo, sobre o contexto da América
Latina, mas reconhece que também em outros lugares do mundo a pandemia
acirrou as desigualdades e se observa o acesso desigual as tecnologias.

Essas reflexdes vém ao encontro do que nossos entrevistados apontam.
Eles tiveram dificuldades no ensino remoto, seja pela falta de formagao, de
material ou das novas relagdes que estabeleceram com os estudantes:

126



Acho que nos professores nao estavamos nada preparados, quando eu fiz 0 meu
concurso ninguém falou que eu ia trabalhar com Google Class Room, ninguém
perguntou se eu sabia, nao fui testada para isso e também ninguém me instru-
mentalizou para isso, foi tudo feito bem as pressas, um atropelo. (PROFESSO-
RA BARITA; grifo nosso)

Morgado, Sousa e Pacheco (2020) escrevem que, com a contribuicao
das tecnologias no cenario que estamos vivendo, facilmente se pode confundir
velocidade com sucesso. Fomos “[...] rapidamente invadidos por uma torrente
de transformacoes em diversas dreas, fazendo eclodir dindmicas cada vez mais
frenéticas, num clima de hiperatividade que, em muitas situagdes, permitiu
confundir o mito da velocidade com o sucesso garantido” (p. 03; grifos dos
autores). A situagdo que a professora Barita descreve estd em sintonia com
que afirmam esses autores, pois, como ela falou, ndo foi “instrumentalizada”
para trabalhar dessa forma e tudo foi feito com muita pressa. Nesse sentido, é
importante lembrar que:

[...] a educagdo ¢ um dos setores onde estes efeitos podem gerar desconforto,
uma vez que se trata de um empreendimento construido na base de relagdes,
em grande parte relagdes presenciais, que fazem do ato pedagogico um mo-
mento de interagdo e partilha. Nao deixando de voltar a reconhecer o inesti-
mavel contributo que as tecnologias disponibilizaram em tempo de pandemia,
garantindo que as escolas pudessem continuar a funcionar, a digitalizagdo
permanente das relagdes humanas acabara, inevitavelmente, por desfigurar o
proprio fenémeno educativo, que ndo se compadece de uma entrega perma-
nente ao dominio do digital. Se isso se verificar, o ato educativo dificilmente se
poderd assumir como um ponto de encontro e de debate em que docentes e es-
tudantes, num estilo de educa¢io partilhada, expdem os seus pontos de vista,
partilham experiéncias e dao sentido as suas praticas. (MORGADO; SOUSA;
PACHECO, 2020, p. 06)

O que afirmam os autores se articula com as propostas do curriculo
critico, ou seja, as relagdes sociais sdo constituidoras do processo educativo;
portanto, a escola como espaco publico de encontro/debate, ndo pode ser
substituida pela tecnologia, ainda que se reconhega que ela contribui para o
processo educativo, sobretudo no periodo de pandemia, pois ndo se pode es-
quecer o seguinte: “E o que eu sinto mais dificuldade é que nao sao todos que
tém o mesmo acesso [...]” (PROFESSORA AMETISTA)

Com relagdo a fala da professora Ametista, reiteramos a afirmacdo de
Dussel (2020) de que “Uma primeira caracteristica, tio dolorosa quanto pre-
visivel, sdo as desigualdades de conexao, que aprofundam as desigualdades ja
existentes em diferentes sociedades do mundo, ndo apenas na América Lati-
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na” (DUSSEL, 2020, p. 09; tradu¢do nossa). Na voz da professora Ametista
temos uma expressao de profunda preocupagao com os alunos que nao tém as
minimas condigdes estruturais/materiais de estudo.

[...] até mesmo na TV, porque esta tendo aula na TV, uma aluna me mandou
um audio assim: “professora, eu ndo estou conseguindo entender o que estd
falando na televisao, e ai minha televisdo pifou”, ou seja, ndo é s ndo ter o celu-
lar, é também nao ter uma TV, entendeu? Eu acho assim, é um ano com muitas
dificuldades, vai ser um ano com aprendizado para todos, mas eu acredito que
a aprendizagem nao vé ser 100%, nem 80 e nem 70, mas esta sendo uma apren-
dizagem de uma maneira diferente. (PROFESSORA AMETISTA; (grifo nosso)

O professor Topazio também ressalta as dificuldades encontradas:

A gente ndo teve nenhuma preparag¢do, nenhum curso, tivemos que abrir sala de
aula, tivemos que ajudar alunos, tivemos que aprender a mexer no sistema que a
gente ndo tinha nem vivéncia com ele, e alunos também que tém muita dificul-
dade, tem alunos que ndo conseguem acessar. Eu tenho sala com 27 alunos, eu
j4 lancei a terceira atividade e desses 27 nem 10% fez. (PROFESSOR TOPAZIO)

Com relagao a estas duas falas, pode-se dizer que se aproximam do pen-
samento de Ferreira e Barbosa (2020), pois eles também destacam que as aulas
remotas trazem um novo cendrio, uma nova realidade. Nao se trata apenas
de digitalizar o contetido das aulas presenciais, ou seja, as metodologias que
os professores ja usavam em suas aulas nao eram suficientes para as aulas re-
motas, foi necessario que aprendessem a utilizar as tecnologias da informagao
e comunicag¢do, pensar como os alunos poderiam participar sendo que nem
todos tem acesso as mesmas condi¢des, lidar com as interagdes humanas, den-
tre outros. As aulas precisam ser conduzidas de outra maneira, com outras
metodologias.

Afirmamos que as aulas remotas ndo podem ser comparadas as presenciais por
saber que, em meio aos atropelos de querer manter suposta normalidade, ins-
tituigdes alegam ter havido ‘apenas’ a transposi¢do do real para o virtual. Nao é
mero detalhe. Entendendo as relagoes de ensino e aprendizado a partir das in-
teragdes humanas, fica claro que, ao suprimir o espago fisico, altera-se substan-
cialmente as condugdes, os tipos de problemas enfrentados, os atravessamentos
e os distratores sdo outros. Boa parte da subjetividade dilui-se pelo filtro das
telas e dos microfones. (FERREIRA; BARBOSA, 2020, p. 7)

Mesmo com essas dificuldades citadas, os professores buscaram garan-
tir o ensino da melhor maneira: “Nos professores estamos nos esfor¢ando ao
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méximo” (PROFESSOR TOPAZIO). Também podemos constatar isso na voz
da professora Barita:

[...] tem um grupo enorme de amigos ali que trabalham, vejo uma boa vontade
das pessoas, uma vontade de acertar tdo grande que eu acho que a gente tem que
parar de avaliar em termos de curriculo, acho que isso serviu para eu ver que
ali tem um monte de gente trabalhando duro mesmo. As pessoas nao tém ideia
de como ¢é isso para a gente professor, o quanto que a gente trabalha muito mais
nessas condigdes. (PROFESSORA BARITA; grifo nosso)

O que a professora Barita descreve remete-nos a Novoa (2019, p. 14),
quando afirma que “Ninguém pode ser professor, hoje, sem o reforco das di-
mensdes coletivas da profissao”. O trabalho educativo é um trabalho coletivo e
social: “Ninguém se integra numa profissao sozinho, isoladamente. Ninguém
constroi novas praticas pedagdgicas sem se apoiar numa reflexdo com os cole-
gas” (ibid., p. 10). Mais uma vez, podemos reafirmar nossa perspectiva critica
da educagao e do curriculo. Como afirma Saul (2015, p. 1036), a perspecti-
va critica do curriculo ressalta “[...] a necessaria participacdo dos educado-
res, dando énfase ao trabalho coletivo e a formacdo de professores”. Na fala a
seguir, percebemos novamente que a professora destaca o compromisso dos
professores, o “empenho dos profissionais”.

Entdo o que eu vejo, eu ndo sei se o resultado vai ser bom ou ruim, mas o que eu
vejo ¢ um empenho dos profissionais, eu vejo isso com relagdo aos professores,
eu vejo isso com relagdo aos alunos, eu vejo isso com relagao a diregdo de nossa
escola. La na prefeitura fica tentando tirar fotocopia do gabarito para dar para o
aluno que ndo tem dinheiro para fazer, sabe? Eu acho que isso, nesse sentido, foi
muito legal, acho que esta todo mundo tentando fazer o melhor, acho mesmo,
acho mesmo! (PROFESSORA BARITA)

O trabalho remoto ndo sé implicou uma nova maneira de conduzir as
aulas, mas também afetou a vida pessoal do professor; no caso da professora
Aventurina, afetou seu estado emocional.

Hoje estou bem, porque ontem ja chorei porque nao estava dando certo, a gente
nao tem devolutiva dos nossos alunos, temos dtimas plataformas digitais, gover-
no e prefeitura, governo federal, todos estao buscando mostrar para o aluno que
é possivel estudar a distancia, mas o que falta para essa engrenagem da educagio
dar certo, acima de todas as plataformas digitais, estimulos audiovisuais, tudo, o
que mais falta é o interesse do aluno, ¢ a parte interna, é aquele querer, o buscar.
(PROFESSORA AVENTURINA; grifo nosso)
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Em um momento tdo sensivel que a pandemia provocou em nds, os
professores sao mais vulneraveis/controlados pela exposigao das aulas ao vivo,
gravadas, onde os pais ou qualquer um podem usar a fala, ou mesmo recortes,
para transmitir mensagens falsas.

Se antes era possivel fechar a porta da sala de aula e, de certa forma, proteger-se
da aridez do cenario educacional, adotando préticas que se mostrassem coe-
rentes com as necessidades dos alunos e seus anseios como profissional, ja nao
¢é mais possivel & professora fazer o mesmo - as salas de aula virtuais ndo tém
portas. (FERREIRA; BARBOSA, 2020, p. 12)

Embora as salas de aula ndo tenham portas, tanto alunos como professo-
res sentem falta das relagdes sociais. A professora Ametista relata que os alunos
também sentem falta da escola e da socializacio. Por ser coordenadora da escola,
atendeu muitos pais e alunos por meio eletrénico, em que acabou ouvindo esses
relatos. E importante destacarmos que o “[...] confinamento nao pode criar um
estado de isolamento no curriculo, porque o curriculo é, em esséncia, um espago
de partilha” (MORGADO; SOUSA; PACHECO, 2020, p. 07).

Apesar do afastamento fisico entre as pessoas do espago/tempo escolar,
“[...] ndo podemos esquecer que o curriculo é uma constru¢ao social, baseada
na cultura e nos conhecimentos e, por isso, delineado e concretizado com base
num construto coletivo.” (Ibid., p. 07). A professora Ametista descreve como
os estudantes, além dos professores, reconhecem que a escola é um espago
importante de encontro com os outros:

[...] na escola a gente trabalha com o grupo do WhatsApp, eu tenho os alunos
no Whats e eles falam assim: ‘E quando vai voltar?’ Essa ¢ a pergunta de quase
todos os dias, um ou dois perguntam para vocé, ou seja, eles estdo sentindo falta
da escola, estdo vendo as dificuldades da distincia, do distanciamento. (PRO-
FESSORA AMETISTA)

Moreira e Kramer (2007) apontam que, com o desafio da insercdo das
tecnologias da informagdo e comunicagdo no ensino, “é como se os objetos
técnicos pudessem, por um passe de magica, garantir qualidade na educagdo”
(MOREIRA; KRAMER, 2007, p. 1038). Nesse cenario de intenso uso dos re-
cursos tecnologicos, a fala da professora Aventurina aproxima-se do que apon-
tam os autores quando afirma que “[...] ndo vai mais pela qualidade, e sim
quantidade”

Qualidade na educagdo passa a corresponder ao emprego, nem sempre criativo
e eficiente, de recursos tecnologicos que promoveriam a atratividade dos ensi-
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namentos “oferecidos” aos alunos ou por eles apreendidos sem uma interferén-
cia significativa do/a professor/a. (MOREIRA; KRAMER, 2007, p. 1038)

A professora Aventurina afirma:

Hoje nesse momento que a gente esta vivendo de pandemia, de aulas online, a
gente tem que buscar passar o contetudo, o0 maximo de contetdo possivel e ten-
tar que isso seja de maneira abrangente para quem tenha acesso ou para quem
nao tenha acesso as aulas online. (PROFESSORA AVENTURINA)

Até o momento em que realizamos as entrevistas, a escola estava en-
viando as atividades aos alunos através do celular do (a) responsavel, ou mes-
mo diretamente no celular de cada aluno. A maior parte do ensino estava
acontecendo de maneira assincrona; atividades e videos eram compartilhados
e posteriormente os alunos davam as devolutivas.

No dia 25 de maio de 2020, o Estado de Mato Grosso do Sul adotou tam-
bém a estratégia de transmitir as aulas por canais abertos de televisao, assim
como outros estados fizeram. Mais uma vez, ressaltamos que as particularida-
des do curriculo de cada escola nao foram consideradas, a grade de programa-
¢ao e os contetdos foram padronizados a toda uma rede de ensino.

A ideia é passar uma programacgao educativa unificada que nao considerou os
curriculos trabalhados na maioria das escolas, nem contou com participacdo
da categoria para a sua elaboragao. As aulas sdo transmitidas na TV aberta e
nds, docentes, devemos atrelar nossas aulas obrigatoriamente a esse conteudo
produzido. (CAIXETA, 2020, p. 23)

Conforme apontado anteriormente, o professor Topézio teve dificulda-
des nas devolutivas de suas atividades. O mesmo também aconteceu com a
aula sincrona que marcou com seus alunos: “Eu fiz uma aula com os alunos
no Meeting, s6 3 entraram na sala, de 27 s6 3, isso porque eu marquei horario,
tudo certinho, de tal hora a tal hora” (PROFESSOR TOPAZIO). Tanto Topézio
quanto Aventurina apontam em varios momentos que essa baixa participa¢do
se deve a falta de interesse dos alunos: “[...] a falta de interesse do nosso aluno
é triste!” (PROFESSORA AVENTURINA).

A falta de interesse citada pelos professores, como destaca Dussel
(2020), pode ser explicada de outra forma, pois as criangas, enquanto ouvem
ou fazem uma atividade, podem “ouvir ruidos da casa ou da rua e interrupgdes
inesperadas de filhos ou parentes sobre comida, companheiro ou cachorro.”
(DUSSEL, 2020, p. 04). Além disso, conforme dissemos anteriormente, com
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base em Kohan (2020), o fechamento das escolas foi stbito, surpreendeu a
todos e nos deixou longe dos cheiros, sabores e ares da escola. Isto certamen-
te afetou e continua nos afetando profundamente, seja como estudantes, seja
como professores. Como afirma a professora Barita, “Todo mundo foi pego
muito de supetao, muito de supetdo!”

E A EDUCACAO?

Embora nao tenha sido explicitado por nenhum dos nossos entrevista-
dos, ha, segundo Ferreira e Barbosa (2020), outro fator que pode implicar essa
baixa/nao participagao, a saber, o fato de que milhares de criangas vivem em
situagdo de pobreza, além da propria redistribuicao das tarefas domésticas en-
quanto nao estavam indo para as escolas. A resisténcia destes alunos também
pode ser interpretada como uma forma de contestar e modificar os regimes de
regulacdo que encontramos no curriculo escolar (TEDESCHI; PAVAN, 2019).

Quando os professores que participaram das entrevistas apontam que
estdo se esforcando ao maximo, tentando aprender a usar as ferramentas tec-
noldgicas e buscando novas metodologias, mostra-se que, mesmo com as ad-
versidades, que ndo sdo poucas, nossas professoras e professor caminham para
o0 que esta sendo visto como educagdo de qualidade.

Mesmo que ainda seja incerto discutir o curriculo pds-pandemia, pode-
mos falar sobre o que estamos vivendo enquanto sociedade, educadores e esco-
la. A pandemia veio em um momento delicado para o pais e acentuou, confor-
me ja dissemos anteriormente, as desigualdades socioecondmicas (KOHAN,
2020). Mesmo com as dificuldades as professoras e professores lutaram para
continuar educando seus alunos, no caso dos entrevistados, aprendendo a usar
a ferramentas digitais e adaptando suas aulas. Esse esfor¢o nos mostra a poten-
cialidade da educagao brasileira, sobretudo da escola publica.

Assim como os autores que trouxemos ao longo deste texto, acredita-
mos que a discussdo de uma perspectiva decolonial e intercultural (CAIXETA,
2020), (DUSSEL, 2020), (TEDESCHI; PAVAN, 2019) seja uma tarefa comple-
xa e desafiadora, mostrou-se como necessidade no contexto pandémico.

A pandemia (re/des) velou uma escola que ja sofria pela caréncia em
suas diferentes facetas, como a falta de acesso as tecnologias digitais, a internet,
entre outros. Isto evidentemente intensifica as desigualdades e dificuldades
que marcam historicamente a educag¢do no Brasil.
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CAPITULO IX
DIREITO A EDUCACAO E OS DOCUMENTOS OFI-
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Palavras-chave: Direito a educacao, Politica Educacional, Estudantes Migran-
tes Internacionais.

INTRODUCAO

Esta pesquisa estd vinculada ao projeto: “O direito a educa¢ao e a educa-
¢do por direito: um estudo sobre a efetividade da politica educacional ao estu-
dante migrante internacional na Rede Municipal de Ensino de Campo Gran-
de-MS” (2015-2020) coordenado pela professora Dra. Celeida Maria Costa de
Souza e Silva, da Universidade Catélica Dom Bosco, lider do Grupo de Estudo
e Pesquisa “Politicas de Formagéao e Trabalho Docente (GEFORT)”, cadastrado
no Diretdrio dos Grupos de Pesquisa no Brasil (dgp.cnpq.br/dgp/espelhogru-
po/3271027842087676).

O objeto desta pesquisa ¢ o Direito a Educagdo no contexto histérico da
legislacao migratoria no Brasil: suas implicagdes na Rede Municipal de Ensino
de Campo Grande — MS no periodo de 2015 a 2020, e neste trabalho, o objeti-
vo ¢ identificar os documentos oficiais da politica educacional para estudantes
migrantes internacionais. E importante observar a construgio legislativa rela-
cionada ao direito a educagio, e estudar se esta tem sido adaptada a realidade
dos imigrantes na regido. Partimos dos seguintes questionamentos: ha previsoes
normativas de adaptagdo e integracdo destes estudantes migrantes internacio-
nais? Em que medida o direito dos estudantes migrantes internacionais tém sido
(ou nao) efetivados na Rede Municipal de Ensino de Campo Grande-MS?

O recorte temporal entre os anos de 2015 e 2020, justifica-se, pois, em
2015, foi a aprova¢ao do Plano Municipal de Educa¢ao de Campo Grande -MS
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(PMECG-MS2015-2024) por meio da Lei n° 5.565, de 23 de junho de 2015 e
2020, o ultimo ano do mandato do prefeito Marcos Marcello Trad, do Partido
Social Democratico (PSD).

O campo empirico desta pesquisa é o municipio de Campo Grande-MS,
por ser a capital, ser o mais populoso do estado de Mato Grosso do Sul (MS)
com 796.797 habitantes® e populagao estimada em 2019 de 895.982 habitan-
tes?®. Desses, 786.797 residem na zona urbana e 10.555 na zona rural (IBGE,
2010)*". Conforme os dados do censo de 2010, dentre a populagdo residente
em Campo Grande-MS havia 3.828 pessoas originarias de outros paises.

Mato Grosso do Sul é um dos mais novos estados da federacio brasilei-
ra e foi criado a partir da divisao do Estado de Mato Grosso, por meio da Lei
Complementar n° 31, de 11 de outubro de 1977, no Governo do Presidente
Ernesto Geisel (1974-1979), cuja instalagao ocorreu em primeiro de janeiro
de 1979. Esta constituido por 79 municipios e conta com uma populagdo de
2.449.024 habitantes*.

Conforme informagoes do Comité Estadual Para Refugiados, Migran-
tes e Apatridas do Estado de Mato Grosso do Sul (CERMA/MS), somente em
Campo Grande, ha mais de 4.500 estrangeiros cadastrados. Em levantamento
preliminar, notamos que ha poucos estudos — no campo da educagdo - sobre
o direito a educagao, a legislacdo migratoria e a efetividade desse direito, e isso
nos motiva a investigar na Rede Municipal de Ensino de Campo Grande-MS,
uma vez que, 0 municipio, muitas vezes utilizado como rota de transicéo, aca-
ba sendo destino final para alguns migrantes internacionais. Entendemos por
migrantes internacionais o “movimento de pessoas que deixam os seus paises
de origem ou residéncia habitual para se fixarem, permanente ou temporaria-
mente, noutro pais. Consequentemente, implica a transposicao de fronteiras
internacionais” (OIM, 2009, p.42).

METODOLOGIA

E uma pesquisa bibliogréfica e documental. Tendo em vista as neces-
sidades tedrico-metodoldgicas e a construgao do objeto, realizamos a revisao

* http://cidade.ibge.gov.br/xtras/perfil. php?lang=&codmun=500270&search=mato-grosso-do-sul/campo-
-grande.Acesso em: 19 de junho de 2020.

0 http://cidade.ibge.gov.br/xtras/perfil. php?lang=&codmun=500270&search=mato-grosso-do-sul/campo-
-grande.Acesso em: 19 de junho de 2020.

! http://www.censo2010.ibge.gov.br/sinopse/index.php?dados=29&uf=50. Acesso em 19 de junho de 2020.
* https://cidades.ibge.gov.br/brasil/ms/panorama Acesso em 19 de junho de 2020.
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de literatura sobre as politicas educacionais, o direito a educagao e as migra-
¢Oes internacionais. Em seguida, fizemos o levantamento das normativas in-
ternacionais e das politicas do Estado Brasileiro (Programas, Planos, Diretri-
zes, Decretos), do Estado de Mato Grosso do Sul e do municipio de Campo
Grande-MS para a garantia do direito a educagdo aos estudantes migrantes
internacionais. Considerando as restri¢des, por conta do avango da circulagao
do coronavirus (COVID 19) nao foi possivel proceder as visitas presenciais
aos Orgaos governamentais, a fim de coletar as informagdes nao disponiveis
virtualmente. Como a pesquisa encontra-se em andamento, as visitas estdo
por ocorrer.

DISCUSSAO E RESULTADOS PARCIAIS

Na contemporaneidade, ha um grande movimento migratério no/para
o Brasil, e em decorréncia disso, é preciso pensar as implicagdes culturais, so-
ciais e educacionais que esses individuos enfrentam ao sair de sua terra natal,
estabelecer-se em um novo local, e incluirem-se na escola.

Grosso modo, 0 movimento migratorio é pensado como uma forma de
fugir de fendmenos naturais, tragédias, guerras, perseguicdes, ou por questoes
politicas, econémicas ou religiosas.

Conforme Art. 1°, § 1°, da Lei de Migragao (Lei n. 13.445, de 24 de maio
de 2017) considera-se:

[...] II- imigrante: pessoa nacional de outro pais ou apatrida que trabalha ou
reside e se estabelece temporaria ou definitivamente no Brasil; II- emigrante:
brasileiro que se estabelece tempordria ou definitivamente no exterior (BRASIL,
2017).

A referida Lei tem como principios e diretrizes:

I - universalidade, indivisibilidade e interdependéncia dos direitos humanos;

IT - repudio e prevengdo a xenofobia, ao racismo e a quaisquer formas de dis-
criminagdo; III - ndo criminaliza¢do da migragdo; IV - nao discriminacdo em
razdo dos critérios ou dos procedimentos pelos quais a pessoa foi admitida em
territério nacional; V - promogéo de entrada regular e de regularizagdo docu-
mental; VI - acolhida humanitaria; VII - desenvolvimento econdmico, turisti-
co, social, cultural, esportivo, cientifico e tecnoldgico do Brasil; VIII - garantia
do direito a reunido familiar; IX - igualdade de tratamento e de oportunidade
ao migrante e a seus familiares; X - inclusao social, laboral e produtiva do mi-
grante por meio de politicas publicas; XI - acesso igualitdrio e livre do migrante

138



a servigos, programas e beneficios sociais, bens publicos, educagio, assisténcia
juridica integral publica, trabalho, moradia, servigo bancario e seguridade so-
cial; XII - promogao e difusdo de direitos, liberdades, garantias e obrigagoes
do migrante; XIII - didlogo social na formulagdo, na execugao e na avaliagdo
de politicas migratérias e promogdo da participagao cidada do migrante; XIV
- fortalecimento da integragdo econdmica, politica, social e cultural dos povos
da América Latina, mediante constitui¢do de espagos de cidadania e de livre cir-
culagdo de pessoas; XV - cooperagdo internacional com Estados de origem, de
transito e de destino de movimentos migratorios, a fim de garantir efetiva pro-
tegdo aos direitos humanos do migrante; XVI - integracao e desenvolvimento
das regides de fronteira e articulagao de politicas publicas regionais capazes de
garantir efetividade aos direitos do residente fronteirigo; XVII - prote¢ao inte-
gral e atengdo ao superior interesse da crianga e do adolescente migrante; XVIII
- observéncia ao disposto em tratado; XIX - protecéo ao brasileiro no exterior;
XX - migragdo e desenvolvimento humano no local de origem, como direitos
inaliendveis de todas as pessoas; XXI - promog¢io do reconhecimento académi-
co e do exercicio profissional no Brasil, nos termos da lei; e XXII - repudio a
praticas de expulsdo ou de deportagio coletivas (BRASIL, 2017, Grifos nossos).

A Lei de Migragao (13.445/2017) representou um novo paradigma na
legislacdo migratoria brasileira, estabelecendo principios e diretrizes que de-
vem permear o acolhimento dos migrantes internacionais no Estado Brasi-
leiro. As politicas publicas sdao necessarias para efetivar estas previsoes legais
como cooperagao, prote¢do, visto que assegura o “direito a educagao publica,
vedada a discrimina¢ao em razao da nacionalidade e da condi¢do migratdria”
(BRASIL, 2017, Art. 4°, X).

Ao migrante é assegurado a igualdade de tratamento e de oportunidade,
cabendo as normas educacionais integrar este estudante imigrante sem restri-
¢oes quanto a documentagao em geral. As politicas relacionadas aos migrantes
acompanham o contexto historico por isso, é importante comparar como se
realizavam a partir do viés do Estatuto do Estrangeiro, Lei n 6.815/1980, e da
Constituicdo da Republica Federativa de 1988 (CRFB/1988), e se ocorreram
mudangas a partir do novo paradigma da Lei de Migragao (13.445/2017).

A educagio é um direito social previsto no Art. 6°, Art. 205 e seguintes
da CRFB/88, o principio da igualdade permeia toda a normativa constitucio-
nal:

Art. 206. O ensino sera ministrado com base nos seguintes principios: I - igual-
dade de condi¢bes para o acesso e permanéncia na escola; IT — liberdade de
aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o pensamento, a arte e o saber; III - plu-
ralismo de ideias e de concepgdes pedagogicas, e coexisténcia de instituigoes
publicas e privadas de ensino; IV - gratuidade do ensino publico em estabe-
lecimentos oficiais; V - valorizagao dos profissionais da educagao escolar, ga-
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rantidos, na forma da lei, planos de carreira, com ingresso exclusivamente por
concurso publico de provas e titulos, aos das redes publicas; VI - gestao demo-
cratica do ensino publico, na forma da lei; VII - garantia de padrao de qualida-
de. VIII - piso salarial profissional nacional para os profissionais da educacio
escolar publica, nos termos de lei federal. Paragrafo tnico. A lei dispord sobre
as categorias de trabalhadores considerados profissionais da educagdo basica e
sobre a fixa¢do de prazo para a elabora¢do ou adequagio de seus planos de car-
reira, no ambito da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.
(BRASIL, 1988, Art. 206).

A CRFB de 1988 colocou a educagdo no rol dos “Direitos e Garantias
Fundamentais”, o que significa ser dever do Estado atuar ativamente para ga-
rantir estes direitos. Do artigo 205 ao 214 trata detalhadamente sobre o direito
a educacido. Os principios presentes na CRFB de 1988 foram reiterados pela
Lei n®9.394/1996, a qual estabelece as Diretrizes e Bases da Educac¢do Nacional
(LDB). E importante verificar como se d4 a execugdo de politicas publicas em
relagao aos estudantes migrantes, visto que estdo em uma situagao de vulnera-
bilidade, e nem sempre permanecem em carater definitivo em Campo Grande
- MS.

Ademais, deve-se verificar se os migrantes, aqui tratados em sentido
amplo, tém suas necessidades compreendidas e realizadas pelas politicas pu-
blicas, pois muitos passam por um processo de interiorizacio em busca de
novas oportunidades.

Ressalta-se que as politicas publicas se expressam nos programas go-
vernamentais, nos projetos, nos planos, tanto para a area econOémica como
social e estabelecem determinadas relacdes entre Estado e Sociedade. Assim,
representam a materialidade da intervencao do Estado, ou “Estado em A¢do”
(AZEVEDO, 1997).

A educac¢io é uma politica publica de corte social. E, na perspectiva do
governo, as politicas sociais tém como objetivo a distribui¢ao de parte da ri-
queza social, pelo menos para estabelecer certos patamares de equidade a po-
pulagao. Portanto, o Estado desenvolve um certo patamar de politicas sociais
para intervir no controle das contradigdes — para apaziguamento das tensoes
sociais -, que a relacdo capital-trabalho gera no campo da reprodugao e repo-
si¢ao da forca de trabalho (SILVA, 2000, p.81).

Considerando que o texto da CRFB/1988 institui o Estado Democrético
de Direito e este tem como fundamentos a cidadania e a dignidade da pessoa
humana como afirmacéo e garantia de direitos. Pode-se inferir que o tema mi-
gracdes nao aparece diretamente no texto da CRFB/1988, todavia os migrantes
tém seus direitos equiparado ao dos brasileiros.
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Além da Constituicido Federal de 1988, o Estatuto da Crianca e do Ado-
lescente (ECA, Lei n. 8.069/1990) a LDB n. 9394/1996 e o rol de Tratados In-
ternacionais ratificados pelo Brasil, asseguram que “o direito humano a edu-
cagdo escolar deve ser plenamente garantido a todas as pessoas residentes no
Brasil, sejam brasileiras ou estrangeiras” (WALDMAN, 2018, p. 18) e estejam
em condi¢des migratorias documentadas ou nao”. Assim, o direito a educagao
¢ compreendido a partir das orientagdes e principios previstos no marco legal.

Diante disso, questiona-se se hd um atendimento as necessidades em
especifico desses estudantes migrantes internacionais, ja que o Art. 4° da Lei
9.394/1996 estabelece como dever do Estado “padroes minimos de qualidade
de ensino, definidos com a variedade e quantidade minimas, por aluno, de
insumos indispenséaveis ao desenvolvimento de processo de ensino-aprendi-
zagem

Fonseca, Rocha e Moreira (2020, p.62-4) ressaltam a necessidade de se
distinguir o que é planejamento e o que é realmente realizado pelos governos,
pois o Estado ¢ o principal ator, mas as politicas publicas sao realizadas por
uma diversidade e atores:

Assim, deve-se compreender e distinguir aquilo que o governo tem a preten-
sao de fazer e o que realmente vez que a omissao estatal tem tanta importancia
quanto a a¢do; ndo ha uma restri¢ao, na execugao das politicas publicas, a au-
tores ou a instrumentos formais. Toda politica publica deve visar um objetivo,
uma finalidade especifica. [...] (FONSECA, ROCHA, MOREIRA, 2020, p.62-3).

Considerando o aumento do fluxo migratério nos tltimos anos, é im-
portante, observar, como se deu este planejamento e realizagao, quais politicas
foram adotadas para integracao, se projetos de adequacgdo foram realizados.
E esta analise dar-se-a a partir da construgdo normativa relativa ao objeto de
estudo.

Esta ¢ uma questao que tem ocupado destaque no debate educacional
brasileiro diante do niimero significativo de migrantes internacionais que tém
entrado no territério brasileiro, principalmente, nas cidades fronteiricas das
regioes Norte e Centro-Oeste, isso ndo significa que as cidades da regiao Su-
deste e sul estejam alheias a esse movimento. Consequentemente, isso reflete
no aumento de estudantes migrantes internacionais nas escolas brasileiras, em
especial nas escolas da rede publica. De acordo com dados do Censo Escolar
de 2016, as matriculas de estudantes migrantes internacionais cresceram 112%
no Brasil em oito anos e 64% estdao matriculados nas escolas publicas (INEP/
MEQC, 2016).
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Grafico 1 —Alunos estrangeiros matriculados na Educagao Basica (2008-2016) *
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Fonte: Disponivel em: https://novaescola.org.br/conteudo/10142/matriculas-de-alunos-estran-
geiros-crescem-112-no-brasil acesso em 15/09/2021.

Ressalta-se que a legislacdo brasileira, nos artigos 5° e 6° da Constituicao
Federal, nos artigos 53° e 55° do Estatuto da Crianca e do Adolescente e nos
artigos 2° e 3° da LDB n. 9394/1996, deixa subentendido que os migrantes tém
os mesmos direitos a educagao que os nascidos no Brasil e a Lei de Migragéo,
aprovada em 2017 remete a isso, e a Lei dos Refugiados nos seus artigos 43° e
44°, asseguram que a falta de documentos ndo pode impedir a realizagdo das
matriculas nas escolas, mas ndo hd nada especifico sobre a politica educacio-
nal para migrantes internacionais no Brasil.

De acordo com Matos-de-Souza et al (2021, p. 5), “por ser um fend-
meno recente, as politicas referentes a estrangeiros, migrantes e refugiados,
permanecem voltadas para a Seguranga Publica do pais, pouco se produziu
em relagdo a educagdo [...]”. Isto ¢, “o aumento do contingente migratorio e
que demanda novas politicas publicas, ndo s6 em relagao a Seguranca Publica,
mas também nos ambitos da Educagio e da Satde, parece nao ter encontrado
ainda o migrante”.

De acordo com Bobbio (1992, p. 79-80):

A existéncia de um direito, seja em sentido forte ou fraco, implica sempre a exis-
téncia de um sistema normativo, onde por ‘existéncia’ deve-se entender tanto o

# O termo estrangeiro deixou de ser usual a partir da aprovagio da Lei de Migragdo (13.445/2017).
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mero fator exterior de um direito histdrico ou vigente quanto o reconhecimento
de um conjunto de normas como guia da prépria agao. A figura do direito tem
como correlato a figura da agao.

Mesmo que as garantias legais existam, sejam amplas e irrestritas, os estu-
dantes migrantes internacionais tém enfrentado dificuldades nas escolas em de-
corréncia: do idioma que dificulta a comunicagao, da inseguranca dos docentes,
do constrangimento e da discriminagdo. Conforme Silva Neto (2018, s/p.), no arti-
go “Como minha escola se preparou para receber alunos imigrantes e refugiados’,
publicado na revista Gestéo Escolar, “[...] em escolas em que ha um bom trabalho
de acolhimento dos alunos estrangeiros, a dificuldade com a lingua passa a ser
secundaria [...]. A experiéncia intercultural no ambiente escolar passa a ser uma
oportunidade para criar vinculos significativos entre os estudantes [...]"”

No que diz respeito ao Estado de Mato Grosso do Sul, a Secretaria de Es-
tado de Direitos Humanos, Assisténcia Social e Trabalho (SEDHAST), possui
a competéncia de efetivar politicas, programas e agdes na tentativa de garantir
os direitos dos migrantes internacionais, refugiados e apatridas. E em setem-
bro de 2016, foi instituido o Comité Estadual para Refugiados, Migrantes e
Apatridas em Mato Grosso do Sul (CERMA-MS).

O Cerma-MS, orienta os migrantes, oferece capacitacao e orientagao
aqueles que solicitam reftigio e amparo, além de promover agdes e coordenar
iniciativas de atencao e de defesa, cujo objetivo ¢é de garantir a inser¢ao dessas
pessoas nas politicas publicas sociais. O Cerma-MS, faz parcerias com as Uni-
versidades publicas de MS e oferta cursos de qualificacdo para essas pessoas
refugiadas e migrantes internacionais, principalmente, cursos de lingua por-
tuguesa, devido a dificuldade com o idioma.

Em outros estados brasileiros, o Senai, o Sesi e 0 Senac ofertam cursos
de qualificagao profissional aos migrantes internacionais e refugiados, mas isso
ainda ndo ocorre em Campo Grande-MS. Consideramos que, seja necessarios
mais projetos que contemplem essa populacdo advinda de outros paises, pois,
contribuird para a insercdo na sociedade brasileira de forma mais humana e
digna, e assegurando o que prescreve a Lei de Migracao (Lei 13.445/2017).

CONSIDERACOES PARCIAIS
Propomos para esse artigo identificar os documentos oficiais da politica
educacional brasileira que contemplasse o direito a educagdo para o migrante

internacional e acreditamos que nos nossos escritos, conseguimos mostrar que
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nao ha nada especifico sobre os temas Educagdo e migragdes ou migrantes
internacionais nos marcos legais citados ao longo do texto.

Consideramos que os documentos oficiais apresentados carecem de re-
visdes, a fim de que possa ser inserida a expressdo migrantes internacionais,
refugiados e ndo s isso, mas que possam ser elaboradas e efetivadas politicas
que garantam de fato o direito a educagdo no sistema educacional brasileiro se-
guindo as recomendagdes internacionais, pois “A migragdo e o deslocamento
demandam que os sistemas educacionais adequem as necessidades dos que se
mudam e dos que ficam para tras” (UNESCO, 2018, p. 10).

Esclarecemos que por conta do avanco da circulagdo do coronavirus
(COVID 19), das recomendagdes da Organizagao Mundial da Saude, do Mi-
nistério da Sadde, da Secretaria de Estado de Saude de Mato Grosso do Sul, da
Secretaria de Estado de Educacdo de MS (SED/MS) e da Secretaria Munici-
pal de Educagao de Campo Grande-MS (SEMED/CQG), foi impossibilitada as
visitas presenciais aos drgaos governamentais, a fim de coletar os dados nao
disponiveis virtualmente, e diante do retorno as atividades presenciais nos di-
ferentes 6rgaos das diferentes esferas de governo, buscaremos atender os obje-
tivos relacionados a presenc¢a dos estudantes migrantes internacionais na Rede
Municipal de Ensino de Campo Grande-MS.

Figura 1: Por uma escola publica inclusiva

Foto: Paula Calgade. Disponivel em: https://novaescola.org.br/conteudo/10142/matriculas-de-
-alunos-estrangeiros-crescem-112-no-brasil. Acesso: 15/09/2021.
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CAPITULO X
REFLEXOES INICIAIS SOBRE DEMARCACOES LE-
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INTRODUCAO

Esse trabalho apresentara de maneira nao exaustiva, reflexdes a partir
das principais leis e recomendag¢des nacionais para a carreira docente no pais.
O processo de profissionalizagao docente, que compreende o periodo em que
o Estado passa a instituir normativas e organizar as institui¢oes escolares no
Brasil, foi marcado por disputas politicas e ideologicas em torno da construgao
de uma carreira ideal, que valorizasse os professores e garantisse uma educa-
¢do publica de qualidade e que abrangesse todo territério nacional.

A construgédo da carreira docente no Brasil esta entrelacada a expansao
das redes de ensino no final do século XIX e inicio do século XX. Além disso,
utilizaram as institui¢des civis para refinar suas praticas de gerenciamento dos
individuos e controle da populagdo em busca do desenvolvimento do sistema
capitalista. Nesse contexto, a expansdo das redes escolares teve papel primor-
dial na sustentagdao do modo de vida capitalista. Dessa forma, no Brasil, a cons-
trugdo da carreira docente ocorre, particularmente, 8 medida que aumentam o
nimero de grupos escolares.

Para Saviani (2010), embora a estruturacio das redes de ensino e a insti-
tuicao dos grupos escolares fosse visivel com as reformas instauradas no inicio
do século XX, esse sistema so atingia as classes mais ricas, mantendo as ca-
madas populares fora das escolas publicas do pais, os novos colégios atingiam
os filhos das elites econdmica e culturais ligadas as classes mais favorecidas,
mantendo estagnado o nimero de analfabetos entre os anos 1900 e 1920.

Em razdo das aceleradas transformagdes sociais e pela necessidade de
racionalizar a educagéo face ao desenvolvimento econémico do pais, na déca-
da de 1920, surgem novos métodos de ensino, um movimento de renovagio
pedagdgica que visava antes de tudo construir uma nagao moderna regenera-
da social e moralmente.
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O idedrio reformador penetrou no Brasil de modo sistematizado na década de
20. Sdo testemunhos dessa difusdo: a expansdo qualitativa e quantitativa da nova
literatura educacional; as diferentes reformas de ensino realizadas em diversos
Estados da Federacgdo e no Distrito Federal; a presenga militante de um novo
perfil de pedagogos, posteriormente denominados “educadores profissionais”
e as conferéncias nacionais patrocinadas pela ABE. O debate sobre educagio e
pedagogia trouxe a tona, por sua vez, uma outra aspiragao de instrugao publica,
que procurava evidenciar o carater psicopedagdgico da educagao e apoiava-se
em uma nova concep¢io de infincia (MONARCHA, 1989, p. 15).

Esse ideal reformador veio ao encontro de anseios e principios libe-
rais, que objetivavam a constru¢do de uma nagdo moderna e neste contexto
a instrugdo publica deveria superar as limitagdes impostas pelo padréio civi-
co nacionalista e pautar-se no conhecimento cientifico e intelectual. Segundo
Monarcha (1989), o projeto de transi¢do idealizado pelos pioneiros da educa-
¢do, utilizou a fabrica como modelo para uma nova pedagogia social, com seu
cardter colaborativo, o novo formato industrial, mantinha no mesmo ambien-
te funciondrios com diferentes fungdes, entretanto com objetivo principal de
executar um determinado projeto comum.

A Revolu¢ido de 1930 chancelou a reordenagdo dos interesses da classe
dominante, substituindo o modelo tipicamente agrario por um novo modelo
econdmico pautado nas relagdes urbanas e industriais. Esse periodo carac-
terizou-se pela valorizacdo da industria nacional e substituicio do modelo
econdmico exportador, com foco na valorizacdo da produgdo nacional e na
consolidacdo do capitalismo brasileiro, rompendo com o dominio do campo
sobre a cidade.

Na legislacao apenas a Constituicao de 1934 (BRASIL, 1934) estabele-
ceu concursos publicos em ambito nacional para o ingresso no servigo publi-
co. Em relagdo a educagdo, os concursos visavam a contratacao de professores
que atuariam nas redes publicas de ensino e garantiriam a vitaliciedade e a
inamovibilidade, de acordo com o artigo 158 desta Lei.

Posteriormente, a Constituicdo Federal de 1988 (BRASIL, 1988) reafir-
mou o ingresso na carreira docente por concurso publico e indicou a necessi-
dade de um piso salarial e planos de carreira para os professores que atuavam
na educagao publica. Em 1996, a Lei de Diretrizes e Bases da Educa¢ao Nacio-
nal (LDB/96) (BRASIL, 1996), além do ja previsto na CF/88, estabeleceu uma
forma¢ao minima para o exercicio do magistério e a formagao continuada,
como forma de garantir um padrao de qualidade do exercicio docente.

Considerando a relevancia histdrica e politica da construgao da carreira
docente no pais para a educagio, esse trabalho pretende abordar de maneira
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ndo exaustiva as principais leis e normativas para a carreira docente no pais
durante os trés ultimos séculos.

METODOLOGIA

A metodologia utilizada nesta pesquisa foi a revisao bibliografica, utili-
zando como objeto de estudo autores que estudaram as politicas educacionais
para carreira do magistério no Brasil, bem como as recomendagées interna-
cionais para a carreira docente e também a analise documental, tendo como
fonte a legislagdo brasileira.

Para Silva-S4, Almeida e Guindani (2009), a andalise dos documentos
propde produzir ou reelaborar novos conhecimentos, sendo a interpretagao,
sintese e analise dos mesmos itens obrigatorios nesse tipo de pesquisa. Nesta
perspectiva os autores apontam a necessidade de organizagdo e descri¢ao do
percurso metodoldgico adotado durante a andlise dos documentos, deixando
claras as categorias de analise e a metodologia utilizada.

DISCUSSAO DOS RESULTADOS

A valorizagao docente no Brasil foi objeto de discusséo politica desde os
primeiros Constituintes em 1823, nas discussoes sobre o projeto de instru¢ao
publica, o financiamento e a estrutura das escolas eram fatores recorrentes nos
discursos politicos. Embora as discussdes sobre a criagdo do sistema publico
de ensino fossem recorrentes, a Assembleia Constituinte foi resoluta em no-
vembro de 1823, sem promulgar nenhum projeto para a instrugao publica.
(XAVIER, 1990)

Em 1824 foi outorgada a Constitui¢ao, que havia sido elaborada por ho-
mens de confianga do imperador, pois 0 mesmo ja havia destituido a Assem-
bleia Constituinte diante da tentativa de descentralizacdo do poder imperial.
No texto constitucional, o seu art. 3° estabeleceu a monarquia como forma de
governo, sendo esta de carater hereditario, e no art. 5° que a religido catolica
permaneceria como a oficial do império, entretanto a mesma passa a ser su-
bordinada ao Estado.

Apenas com a reabertura do Parlamento em 1826, foram retomadas as
discussoes e denuncias sobre a escassez de financiamento, necessidade de ex-
pansao das escolas e estrutura para a educagao nacional. Apos todas as discus-
soes, na Lei de 15 de outubro de 1827 (BRASIL, 1887), o piso salarial minimo
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foi fixado no art. 3°, dessa lei, e foi regulado entre 200$ e 500$ anuais, de acor-
do com o custo de vida em cada localidade. Ficou estabelecido ainda no art. 4°
e 5° que nas capitais das provincias, nas cidades e nas vilas populosas o ensino
adotado deveria ser mutuo e que os professores que nao tivessem formacao
para esse ensino, iriam participar de uma instrugdo a curto prazo e as custas
de seu proprio ordenado nas escolas das capitais.

Com a descentralizacdo da instrucao publica e a Constituicdo de 1891
(BRASIL, 1891), que tornou obrigatério o ensino primario, cada provincia ficou
responsavel pelo ensino das primeiras letras, acentuando as desigualdades educa-
cionais no periodo, pois as provincias mais desenvolvidas como Sao Paulo, promo-
veram a expansao dos grupos escolares e a formagao dos professores nas escolas
normais, enquanto outras ainda tentavam um esbogo de sistema de ensino.

Somente apds a Proclamagdo da Republica em 1889, o governo assu-
miu a tarefa de organizar os sistemas de ensino, destacando-se nesse aspecto
o Estado de Sao Paulo que organizou administrativamente e pedagogicamente
todo o sistema. A Reforma da Instrugio Publica Paulista de 1892 (SAO PAU-
LO, 1892), foi pioneira na estruturagdo da carreira docente no pais, organi-
zando o ensino em grupos escolares e graus de ensino e criando o quadro de
salarios e evolugdo funcional dos professores. Segundo Saviani (2010) embora
essa reforma ndo tenha chegado a plena consolidagdo, representou uma ten-
déncia seguida por outros Estados do pais, que passaram a elaborar leis para
propor a organizag¢do do ensino primario em seu territdrio.

No periodo pos revolugao de 1930, Getulio Vargas ao assumir a Presi-
déncia da Republica, criou o Ministério da Educagao e da Satde Publica, que
representava a consolidagdo de uma das suas principais plataformas de campa-
nha, presente desde seu discurso de lancamento da candidatura na plataforma
da Alianca Liberal*.

A nova Constitui¢ao de 1937 (BRASIL, 1937), outorgada em 10 de no-
vembro de 1937, no mesmo dia em que foi implantada a ditadura do Estado
Novo, estabeleceu o ensino primario gratuito para criangas e adultos, e grada-
tiva gratuidade do nivel seguinte (secundério), entretanto foi retirada a vin-
culagdo orcamentdria de investimento em educacdo e néo foi feita na nova
redac¢ao nenhuma mengao ao piso salarial docente, restringindo-se a declarar
apenas que o ingresso no cargo seria por concurso publico de titulos e provas
para exercer o magistério oficial no pais. Segundo, Camargo e Jacomini (2011),

# A Alianga Liberal foi uma coligagdo oposicionista, formada por lideres politicos que langou em 1930 a
candidatura de Gettlio Vargas a Presidéncia da Republica, como plataforma de campanha traziam a edu-
cagdo e a saude publica ligadas e consideradas como um instrumento para a valorizagio do homem e a
melhoria das condi¢bes morais, intelectuais e econdmica dos brasileiros (Horta, 2012).
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a Constituicdo de 1937 sequer mencionava direitos dos professores, sendo esse
um tema negligenciado na Carta Constitucional.

A primeira Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional, lei n° 4.024
de 20 de dezembro de 1961, foi sancionada por Joao Goulart apds 13 anos da
apresentacdo do primeiro projeto dessa Lei ao Congresso Nacional. Quanto
aos recursos, a LDB (Lei n° 4024/61) (BRASIL, 1961) passou a prever o mini-
mo de 12% de recursos da Unido para a educagao e manteve os 20% para Esta-
dos e Municipios. O texto do art. 92 ainda previa a constitui¢do de fundos para
o ensino primario, ensino médio e ensino superior, fixando que nove décimos
dos recursos federais destinados a educagao iriam compor parcelas iguais para
ambos os fundos descritos.

O Plano Nacional de Educa¢iao embora citado desde a Constituicdo
Federal de 1934, s6 passou a existir em 1962 como cumprimento da primei-
ra LDB (Lei n° 4024/61). Poucos anos ap6s a promulga¢ao da primeira LDB,
ocorreu o golpe civil militar no pais, fato que redesenhou o cenario politico da
educagao nacional, sendo instituida a Lei n° 5.692, de 11 de agosto de 1971,
que reorganizou o ensino basico brasileiro. Essa Lei reafirmava o ingresso no
magistério publico por concurso de provas e titulos, estabelecendo ainda no
art. 36 que em cada sistema de ensino deveria existir um estatuto que estrutu-
rasse a carreira docente dos professores de primeiro e segundo graus.

Apés a redemocratizagiao do pais, em 1986, foram eleitos os deputa-
dos Constituintes que elaboraram a nova Constitui¢ao. Segundo Monlevade
(2000), eles estavam envolvidos com a consciéncia de que a expansao nas redes
de ensino durante o século XX néo tinham garantido a qualidade e a univer-
salidade do ensino, e isso traduziu-se em um texto em que valores como a
universalidade, gratuidade e qualidade do atendimento foram explicitamente
apresentados.

O texto constitucional evidenciou a importancia da construgido de
parametros para garantir uma carreira atrativa e condizente com o valor so-
cial da profissao docente, estabelecendo assim os principais pilares para uma
educagao de qualidade. Nesse aspecto o plano de carreira para os professores
constitui um elemento de extrema importancia, pois por meio dele é possivel
garantir uma carreira pautada na estabilidade e na valorizagao, com um piso
salarial condizente a profissao.

Em 1996, a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, lei n°
9.394/1996 aprovada pela Cadmara dos Deputados e pelo Senado e sancionada
pelo Presidente Fernando Henrique Cardoso do PSDB (Partido da Social De-
mocracia Brasileira), passou a prever no art. 67 como medidas para a valoriza-
¢do docente a criagao de estatuto e plano de carreira.
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Ainda para Monlevade (2000), a tramita¢ao do projeto de Lei da nova
LDB iniciou ainda em 1988 no calor da aprovagdo da Constituicdo Federal,
com apresentacao do projeto de lei do deputado Octacvio Elyseo do PMDB
(Partido do Movimento Democratico Brasileiro), fruto dos debates da ANDE
(Associa¢ao Nacional de Educacio) e reflexo das ideias de Dermeval Saviani
(Monlevade, 2000).

A nova LDB (Lei n° 9.394/1996) veio acompanhada de outras medi-
das, que visaram garantir financiamento para execugdo da mesma, dentre elas
cabe destacar a criagdo do Fundef (Emenda Constitucional n° 14/1996) que
fomentou a distribui¢ao de recursos para Estados e Municipios, instituindo
no art. 60 que no minimo 60% de recursos do fundo deveriam ser gastos com
a universalizagdo do ensino fundamental e a valorizagdo do magistério. Foi a
Lei n° 9.424/1996 (BRASIL, 1996) que regulamentou o Fundo de Manuten¢ao
e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagdo do Magistério. A
obrigatoriedade de Estados e Municipios elaborarem planos de carreira para o
magistério e de promoverem a formagao adequada para o exercicio da fungao
sob pena de san¢des administrativas, civis e penais conforme o art. 10° da mes-
ma lei, foi um elemento muito importante para estabelecer pardmetros para a
carreira docente no pais.

No aspecto referente ao financiamento para a educagao publica a Emen-
da Constitucional n° 14 de 12 de setembro de 1996 (E.C n° 14/1996), criou
dispositivos de financiamento para todas as esferas da educagao publica e
estabeleceu o Fundef (Fundo de Manuten¢ao do Ensino Fundamental) que
foi regulamentado posteriormente pela Lei n® 9.424/1996. No art. 60 da E.C
14/1996 foi estabelecido que nos primeiros dez anos da promulgagdo da emen-
da os Estados, Distrito Federal e Municipios destinariam no minimo 60% dos
seus recursos para a manutenc¢ao e desenvolvimento do Ensino Fundamental,
dando énfase a universalizacdo do atendimento e a melhora da remuneragio
do magistério.

A Lei n° 9.424/1996 que estabeleceu o Fundef (BRASIL, 1996) no seu
art. 7° instituiu que os recursos do Fundo, deveriam ser utilizados no minimo
60% para a remuneragao dos profissionais do Magistério em efetivo exercicio
no ensino fundamental e no seu art. 9° que Estados, Distrito Federal e Muni-
cipios deveriam elaborar no prazo de seis meses novos Planos de Carreira e
Remuneragdo do Magistério.

A referida Lei citava ainda que os novos planos deveriam estabelecer
investimentos para a capacitagdo dos professores leigos, pois os mesmos de-
veriam integrar o quadro em extin¢do nos anos subsequentes, outro aspecto
importante foi a obrigatoriedade da criagdo dos Planos de Carreira e Remu-
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nera¢ao do Magistério de acordo com as diretrizes fixadas pelo Conselho Na-
cional de Educa¢ao, vinculando o ndo cumprimento dessa condi¢ao a sangoes
administrativas ou penais aos agentes executivos que ndo cumprissem a Lei.

Entretanto, apenas em 1997 a Camara de Educagdo Basica do Conse-
lho Nacional de Educagéo, fixou as diretrizes para os Novos Planos de Car-
reira e Remuneragdo do Magistério através da Resolugdo n° 3, de outubro de
1997 (BRASIL, CONSELHO NACIONAL DE EDUCACAQ,1997). Dentre as
principais orientagdes apontava a necessidade dos novos planos incluirem os
docentes e profissionais da area administrativa escolar, o ingresso aos cargos
por concurso de provas e titulos, estagio probatorio e avaliagdo funcional, im-
plementagao de programas de formagéao para professores, jornada de trabalho
docente de até 40 horas semanais, percentual para atividades extra classes en-
tre 20% e 25% da jornada, remuneragdo por titulagdo e progressdo funcional
por qualificagdo e tempo de servigo no magistério.

Somente a E.C 53/2006 (BRASIL,2006) estabeleceu em seu art. 206 o
piso salarial dos professores, além de manter a obrigatoriedade do plano de
carreira e instituir o Fundeb (Fundo de Manutencéo da Educacdo Bésica).

A Emenda Constitucional (n° 53/2006) ao estabelecer a politica de fun-
dos para a educagao e o piso salarial docente incluiu todos os professores que
atuam na educagao badsica, avancando quanto a redagao anterior que previa
o fundo apenas para a valorizagao do ensino fundamental, entretanto apenas
com a Lei n° 11.494/2007 (BRASIL,2007) que regulamentou o Fundeb foi es-
tipulado um prazo legal para o estabelecimento de planos de carreira para os
profissionais da educagao.

No entanto, a Lei do Piso Salarial Docente (Lei 11.738/2008) s6 foi apro-
vada em 2008 (BRASIL, 2008), regulamentando o piso salarial para os profis-
sionais do magistério publico, fixando o salario em nivel médio no valor de R$
950,00 para professor com formagdo em nivel médio (curso normal) com a
jornada de 40 horas semanais, observando-se 2/3 (dois ter¢os) da jornada para
as atividades de apoio a docéncia. Ao instituir que parte da jornada de trabalho
fosse voltada para as atividades pedagdgicas a Lei do piso salarial constituiu
um importante avango quanto a valorizagao e a formagao docente, embora tal
dispositivo ainda seja objeto de disputa entre a categoria e governos estaduais
e municipais pelo pais.

No ano de 2009, o Conselho Nacional de Educagéo reformulou as dire-
trizes nacionais para os planos de carreira e remuneragao dos profissionais do
magistério da educagao basica publica, através da Resolu¢aio CNE/CEB n° 2,
de 28 de maio de 2009 (BRASIL, 2009?), estabelecendo como principios para
a elaboragao dos planos de carreira dos profissionais do magistério em seu art.
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4°, 0 acesso por concurso publico, remuneragao condigna, progressao salarial
baseada na experiéncia, titulacdo e aperfeicoamento profissional.

No Parecer n° 9/2009 (BRASIL, 2009b), foi demostrada a consciéncia do
alcance social do trabalho docente, nao restringindo apenas a questao salarial, jor-
nada e a evolugdo funcional, mas a relevancia das Diretrizes para a Carreira Do-
cente enquanto politica publica para promover a qualidade da educagao no pais.

A importancia da jornada extraclasse foi reafirmada mais uma vez, esta-
belecendo a necessidade de implementar uma gestao democratica nas escolas
e nos sistemas de ensino, demonstrando que a organizagao da carreira do ma-
gistério transcende os interesses da categoria e representa uma condi¢ao ne-
cessaria ao ensino de qualidade nas escolas brasileiras. Foi ponderada também
a importancia do pacto federativo e do principio do bem comum, no qual os
entes federados deveriam priorizar os dispositivos constitucionais com o obje-
tivo de construir um sistema nacional de educagao articulado e com padroes
de qualidade.

Os principais avangos da Resolugao n° 02/2009 (BRASIL, 2009%) quan-
to a resolugdo anterior a n° 3 de 1997 (BRASIL, 1997) foram quanto ao re-
conhecimento de que todos os profissionais da educagdo deveriam ter plano
de carreira preferencialmente unificados; a indicagao da jornada de trabalho
preferencialmente integral, com no maximo 40 horas semanais e com 1/3 para
atividades extraclasse e ainda a concessao de licengas para formagao e aperfei-
¢oamento.

CONCLUSAO

Realizou-se o percurso histoérico das principais politicas publicas para a
carreira docente no pais desde o periodo da colonizagao portuguesa, indican-
do um discurso politico preocupado com a expansdo das redes de ensino, nao
executado diversas vezes por impasses orcamentarios. Tal fato ficou evidente
na tramita¢do da Constituinte de 1823, na qual embora o discurso proclama-
do fosse favoravel a valorizagdo docente, acabou sendo impactado pelo or¢a-
mento da época e pela necessidade de controlar os gastos do governo com a
educagao publica.

Ao longo da histdria educacional brasileira observou-se a presenca e
reivindicagdes em torno da importancia da valorizagdo docente enquanto po-
litica publica para a melhora da qualidade de ensino, entretanto apenas apos
a Constituicao de 1988 (BRASIL, 1988), as politicas realizadas efetivaram
uma mudanga no quadro da valorizacdo docente no pais, embora ainda in-
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suficiente para uma real valoriza¢ao do professor de educagao basica. Neste
aspecto, colaboraram com tal fato a Lei n° 9.394/1996 (BRASIL, 1996), a Lei n°
9.424/1996 do Fundef (BRASIL,1996), o Parecer CNE/CEB n° 2 e a Resolu¢io
CNE/CEB n° 3 de 1997 (BRASIL, 1997), a Lei n° 11.738/2008 (BRASIL, 2008),
bem como o Parecer CNE/CBN n° 9 e a Resolugdo CNE/CEB n° 2 de 2009
(BRASIL, 2009).
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INTRODUCAO

O objetivo deste artigo é discutir a eleicdo de diretores como uma das
estratégias do cumprimento da meta 19 do Plano Estadual de Educagao de
Mato Grosso do Sul (PEE/MS 2014-2024), Lei n. 4.621, de 22 de dezembro de
2014. O PEE/MS (2014-2024) foi implantado para atender a Lei n. 13.005, de
25 de junho de 2014 (BRASIL, 2014), que aprovou o Plano Nacional de Edu-
cacdo (PNE 2014-2024).

A instituicdo de um Plano de Educacido Nacional vem sendo discutida
desde a década de 1930, com o Manifesto dos Pioneiros da Educa¢do Nova.
Sua materializagdo ocorreu algumas vezes: Constituicao Federal de 1934; Lei
de Diretrizes e Bases da Educagao Nacional, aprovada em 1961 e Lei n. 10.172,
de 9 de janeiro de 2001 (PNE 2001-2011).

Sua importancia no ambito educacional deve-se ao fato de que um
plano de educagdo se constitui como um documento norteador das politicas
publicas. Além disso, ele é potencializador de mobilizagdes entre os diversos
sujeitos que compdem o cenario da educagao formal, das escolas as Secretarias
de Educagao e Instituicdes de Ensino Superior, revelando seu papel social e
politico (CURY, 2013).

Como toda agdo legal, o PNE 2014-2024 é resultado de embates entre
diferentes projetos societarios, em especial em um Estado neoliberal, com pre-
missas como competitividade, privatizagdo, eficiéncia e produtividade (HAR-
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VEY, 2005). As distintas concepgdes tedricas que norteiam distintos projetos
impactam anteriormente a Constituicdo Federal de 1988, no principio da ges-
tdo democratica da educagdo, que se limita ao ensino publico, na forma da Lei.
Em que medida os conflitos de concep¢des de gestao educacional impactam a
materializacdo da democratizacio escolar no PEE/MS?

Para responder essa questao, utilizou-se a pesquisa documental a partir
de leis, decretos, normativas e documentos como o 1° relatdrio do Observato-
rio do PEE/MS (2017). O trabalho mostra o processo de elaboragdo do PEE/
MS (2014-2024), descreve a meta 19, que aborda a gestdo democratica da edu-
cagdo, e verifica as estratégias relacionadas a eleicdo de diretores.

PROCESSO DE ELABORACAO DO PEE/MS (2014-2024)

Em carater historico, o Brasil experimentou a articulagao entre demo-
cracia e educagao em trés momentos distintos (FERNANDES, 2018). O pri-
meiro refere-se a constru¢ao do Estado Novo, a partir de 1930, o qual oportu-
nizou alteragdes politicas, culturais e ideoldgicas. O “Manifesto dos Pioneiros
da Educacéo Nova” (1932) foi resultado desse contexto, com ideias inovadoras.
O segundo tempo remete-se a abertura politica da década de 1980, sucedendo-
-se no principio VI da Constituigdo Federal/1988. O mais recente esta ligado
ao processo de constru¢ao do Plano Nacional de Educagiao (PNE) de 2014-
2024, que substituiu o anterior (2001-2011).

O PNE 2014-2024 apostou na participagdo popular no seu processo
construtivo. Embora seja fruto de um processo mais emancipatorio, essa parti-
cipagdo ocorreu mediada e regulada pelo Estado (FERNANDES, 2018), o que
apresenta limites postulados pela relagao entre Estado e sociedade capitalista.

E importante destacar que o Estado moderno, como 6rgio regulador,
tem funcdo indispensavel para o funcionamento permanente do sistema ca-
pitalista, pois é estrutura de comando politico a favor de sua manutengao
(MESZAROS, 2011). O Estado atua como campo de disputas entre as classes
dominantes, ao passo que é o representante de interesses particulares, nao uni-
versais. Marx e Engels (1998, p. 74) reiteram que o Estado é “a forma pela qual
os individuos de uma classe dominante fazem valer seus interesses comuns e
na qual se resume toda a sociedade civil de uma época”

Assim, o Estado emergiu como um dos principais aparelhos de ajuste
e provedor de uma nova sociabilidade, que escolheu como artificio a de-
mocracia como contetido e forma de legitimagdo do novo projeto de socie-
dade, no modelo neoliberal. A democracia é adotada por esse modelo com
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o discurso de garantir principios de igualdade de direitos, o que de fato é
empreendido por movimentos sociais e sindicais, por meio de embates po-
litico-ideoldgicos.

A democracia exerce a fungdo de desafio ao governo capitalista, ao pas-
so que movimenta a¢des da sociedade civil a fim da institui¢ao de uma cultura
democratica nos sujeitos, o que pode possibilitar, num cenario amplo, a supe-
racao da hegemonia da burguesia sob os trabalhadores e, num cenario restrito
(como nas institui¢des de ensino), ampliar a participagdo de todos os sujeitos
envolvidos.

Nessas condi¢des, o PNE 2014-2024 tomou como uma das suas dire-
trizes a “promogdo do principio da gestao democratica da educagdo publi-
ca” (BRASIL, 2014). Novamente, o setor privado educacional esquivou-se da
responsabilidade da gestdo democratica, refor¢ando os intuitos da relagao de
mercado para a educagao.

Conforme palavras das consideragdes iniciais do PEE, a Secretaria de
Estado de Educagao (SED/MS) designou uma Comissao Estadual para detec-
tar os problemas educacionais existentes no estado e refletir sobre possiveis
estratégias de diferentes organizagdes governamentais e ndo governamentais
como Conselho Estadual de Educacio (CEE), Forum Estadual de Educagio
(FEEMS), Federacdo dos Trabalhadores em Educacdo de Mato Grosso do Sul
(FETEMS), Sindicato dos Estabelecimentos de Ensino de Mato Grosso do Sul
(Sintrae) e diversas Instituicdes de Ensino Superior. O texto base foi elaborado
a partir de seis oficinas e de formacao continuada denominada “PEE nas Esco-
las”, coordenada pela SED O texto foi discutido nos 10 Seminarios Regionais
de Mato Grosso do Sul e aprovado no “Seminario Estadual de Educagdo: cons-
truindo coletivamente o Plano Estadual de Educacdo (PEE-MS 2014-2024),
coordenado pelo FEEMS.

O processo de elaboragédo, tanto do PNE quanto do PEE, evidencia
uma grande experiéncia de participa¢ao popular no planejamento educa-
cional, que culminou nos planos aprovados por Lei. Em contrapartida, ex-
pressaram-se consensos e contradigées no processo, referindo-se as discor-
déancias de concepgdes e diretrizes em algumas areas de educagao, como a
educacdo de género, sexualidade e educagdo especial. Apesar disso, foram
definidas significativas diretrizes reivindicadas pela sociedade brasileira:
erradicacao do analfabetismo, universaliza¢ao do atendimento escolar, pro-
mocao dos principios do respeito aos direitos humanos, a diversidade e a
sustentabilidade socioambiental, valorizacdo dos (as) profissionais da edu-
cagdo e a promogao do principio da gestao democratica da educagao publica
(MATO GROSSO DO SUL, 2014).
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A ELEICAO DE DIRETORES COMO ESTRATEGIA PARA ATINGIR A
META 19

O conceito de gestao democratica da educagao adotado pauta-se em um
processo politico que envolve praticas pensadas e executadas pela comunidade
escolar e profissionais escolares, isto é, as pessoas que atuam na/sobre a escola,
em aspectos administrativos, pedagdgicos e deliberativos, priorizando o dialo-
go e “[...] a participagdo efetiva de todos os segmentos da comunidade escolar,
o respeito as normas coletivamente construidas para os processos de tomada
de decisdes e a garantia de amplo acesso as informagoes aos sujeitos da escola.”
(SOUZA, 2009, p. 125).

Como processo politico, a gestao democratica da educagao busca com-
bater praticas de autoritarismo e favorecer praticas coletivas, a partir da am-
pliagdo de espagos em que um maior nimero de sujeitos tem voz nas tomadas
de decisodes, descentralizando o poder. O espago escolar, com esse cardter, se
constitui como espago de formacao, superagdo das desigualdades sociais e de
constru¢do de uma sociedade democratica. Para isso, é necessario adotar me-
didas coletivas, participativas e transparentes no interior da institui¢cdo, nao as
restringindo ao ambito do Estado.

A partir dessa contextualizagao, percebe-se a relevancia da meta 19 do
PEE/MS. A meta propde assegurar condigdes, no prazo de 2 (dois) anos, para
a efetivacao da gestao democratica da educagdo, associada a critérios técnicos
de mérito e desempenho e a consulta ptblica a comunidade escolar, no ambito
das escolas publicas, prevendo recursos e apoio técnico da Unido®.

Apesar de indicar a participagdo social com recursos destinados a po-
liticas neste sentido, a meta evidencia o que pesquisas* ja constataram: a po-
litica educacional expressa marcantes relagao entre o publico e o privado, nao
s6 no financiamento de programas, também na inser¢ao de conceitos do mer-
cado no campo da educagao. Através desta 1dgica, a educagao passa a ser vista
como produto e a aprendizagem pauta-se na competi¢ao. Para Peroni (2000),
esta pratica ¢ inconstitucional, pois anula a autonomia e a gestao democratica
como principio na CF/88 e na LDB/1996.

O papel da educagio possui uma dimensao politica assim como toda
pratica politica possui, em si mesma, uma dimensao educativa. A dimensao
politica da educagdo consiste em que, dirigindo-se aos nao antagonicos, a edu-

# Mesma redagdo do PNE 2014-2024. Esta constatagao é recorrente nas 20 metas e diversas estratégias dos
planos. Apesar de compreender que as politicas sdo complementares, acredita-se que por se tratar do singu-
lar, o PEE/MS necessita pensar em agdes mais especificas e em razdo da sua realidade.

46 Ver Peroni (2018, 2021).
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cagdo os fortalece (ou enfraquece) por referéncia aos antagdnicos e assim po-
tencializa (ou ndo) a sua pratica politica (SAVIANI, 2012, p. 84). Ao introdu-
zir os conceitos defendidos pelo liberalismo e reforcados pelo neoliberalismo
partir-se para a dire¢ao contraria da pratica educativa apresentada.

Na analise situacional, topico comum nos planos de educagao, o docu-
mento apresenta que a REE/MS possui dispositivos para a efetivagao da ges-
tdo democratica da educa¢do, mas ndo cita quais. Menciona, no entanto, que
o mesmo nao pode ser afirmado em relagao aos 79 municipios do estado, uma
vez que a maior parte das secretarias municipais de educa¢ao nao disponibiliza
publicamente informagdes acerca do processo de escolha de dirigentes escolares.

O quadro abaixo foi publicado no PEE/MS para mostrar os dados da
implantagao de importantes instrumentos de gestdo educacional e concluir
que

[...] o estado de Mato Grosso do Sul carece de politicas e préticas efetivas com
vistas a consolidagdo da gestdo democratica da educagao, a ser obtida pela cria-
¢do e pelo fortalecimento de mecanismos institucionais devidamente regula-
mentados de participagdo efetiva da comunidade nas decisdes dos sistemas e
das instituigoes de ensino. (MATO GROSSO DO SUL, 2014, p. 102).

Quadro 1: Instrumentos de Gestao Educacional em Mato Grosso do Sul

Instrumentos de Gestiao Educacional Percentual
Sistemas Municipais de Educag¢do e Conselhos Municipais de Educagao 48%
Planos Municipais de Educagio 47%
Conselhos Escolares 53%

Fonte: disponivel no site http://www.deolhonosplanos.org.br

Para garantir e executar a meta prevista, estabeleceram-se 15 (quinze)
estratégias, que incluem politicas que estao em vigéncia, como os Foruns de
Educagdo e o Fundeb, e politicas que enfocam na implantagdo e implemen-
tagdo de drgaos colegiados, como conselhos escolares e grémios estudantis,
relevantes para a construgdo de praticas coletivas e participativas. Abaixo, des-
tacar-se-4 trés.

A estratégia 19.1 pretende priorizar o repasse de priorizar o repasse de
transferéncias voluntarias da Unido na area da educagdo para os entes fede-
rados, respeitando-se a legislagdo nacional, e que considere, conjuntamente,
para a nomeacao dos diretores e diretoras de escola, critérios técnicos de méri-
to e desempenho, bem como a participagdo da comunidade escolar. Sobre isso,
uma das conclusdes da dissertacao (BRITO, 2021) foi que, historicamente no
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estado, a forma de provimento do cargo de diretor escolar foi regulamentada
por decretos e resolugdes, e ndo regida por forca de lei, com tramite de origem
na Assembleia Legislativa. Até 2006, a elei¢ao de diretores era deliberada a
partir de decretos, resolugdes e instru¢des normativas, o que minimiza a forca
legal desta forma de provimento, além de diminuir as possibilidades de discus-
sao entre Poder Executivo e sociedade civil organizada, em torno dos projetos
de lei.

A estratégia 19.12 propos a participagao em programas nacionais de
formacao de diretores e gestores escolares, bem como da prova nacional espe-
cifica, a fim de subsidiar a defini¢do de critérios objetivos para o provimento
das fungdes. O governo Federal tem como avali¢cdo a Avaliagdo Nacional do
Rendimento Escolar (Anresc), conhecida como Prova Brasil, e a Avaliagdo
Nacional da Educagiao Basica (Aneb), compondo o Sistema de Avaliagdo da
Educagdo Basica (Saeb), que objetiva fazer o levantamento de informagdes so-
bre escolas, professores e diretores. No mais, nao se sabe de outra avaliagdo na-
cional especifica e constata-se a falta de referéncias aos programas e avaliagdes
nacionais tratados.

Além disso, questiona-se: quais sdo os critérios objetivos para o provi-
mento das fung¢des de diretor e gestor escolar? O que o documento e a SED/
MS, como formadora desta politica, entendem como critérios objetivos? E por
fim quais formas de provimento sao defendidas pelo PEE/MS 2014-2024?

O plano nao revela quais os critérios objetivos, mas indica que o mérito
e o desempenho fazem parte destes. A SED/MS demonstra que, ao modificar
as legislagoes?” que dispoem sobre eleicdo de diretores, tem como pardmetro
os idearios do mercado: racionalidade técnica, manutengdo das relagdes so-
ciais de produgao e poder e competitividade na busca dos melhores resultados
(BRITO, 2021). Com a inser¢do de um governo com um projeto de sociedade
diferente, a Pedagogia do Sucesso passou a fazer parte das politicas em gestao
escolar.

Com essa proposta, apesar de garantir o provimento a partir da eleicao
da comunidade escolar, algumas regulamentagoes exigiam que os candidatos
preenchessem requisitos como efetividade no cargo, a realizagdo de um cur-
so de capacita¢ao e uma avaliagdo, implantadas em 2007 e permanentes até
o momento deste artigo. Também, a eleigdo foi restrita a algumas escolas da
REE/MS, excluindo instituicoes como escolas convencionais, escolas de tempo
integral, nas escolas indigenas, os centros de educagio profissional, escolas de

47 Decreto n° 5.868, de 17 de abril de 1991, Decreto n° 7.227, de 26 de maio de 1993 e Lei n° 3.479, de 20 de
dezembro de 2007.
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internagao e presidios, bem como nas que possuiam alunos com necessidades
especiais.

Considera-se esse cendrio um retrocesso, ao passo que as comunida-
des que fazem parte destas escolas possuem o direito de escolher o diretor
conforme a vontade da maioria, e ndo por indicagdo politica. Ha grandes cri-
ticas em torno desse tipo de escolha, pois pode transformar a escola em um
“curral eleitoral™®, evidenciando a cristalizacdo de atitudes como favoritismo
e marginalizacdo das oposi¢oes. A legislagao garantiu que os profissionais da
educacio bésica lotados nessas unidades escolares tivessem acesso ao curso de
capacita¢do em gestao escolar e a avaliagao, para que, se desejassem, pudessem
concorrer ao mandato de diretor e diretor adjunto em outras unidades esco-
lares. Nao ficaram claras quais seriam as normas para a indica¢ao do diretor
destinado a essas escolas, e nem se os diretores indicados precisam realizar as
exigéncias citadas para assumirem o cargo.

A estratégia 19.13 objetiva promover, em parceria com as IES, cursos de
formagao continuada e/ou de pds-graduagao para diretores e gestores escola-
res, a partir do primeiro ano de vigéncia (2014). O “1° relatério de monitora-
mento e avaliacdo do Plano Estadual de Educagio: sistematizagdo das metas e
estratégias”, produzido pela Comissao de Monitoramento e Avalia¢do, aponta
como variavel da indica¢ao “Registros de promogao de cursos de formacao
continuada e/ou pds-graduagao, em parceria com as IES, para diretores escola-
res e gestores escolares” (MATO GROSSO DO SUL, 2017), mas ndo apresenta
o resultado do calculo.

Em breve pesquisa, encontram-se formacgoes continuadas que abran-
gem esse publico, organizadas pela SED/MS, mas ndo de forma sistematizada
e organizada, com periodicidade e tematicas pré-definidas. O mais proximo
do modelo proposto ¢ a formagao “Teia da Educagdo — Fortalecendo a Rede
de Aprendizagem em Mato Grosso do Sul’, iniciado em 2015 e realizado em
diferentes polos do estado, com o intuito de destacar o papel dos dirigentes
escolares na melhoria da aprendizagem dos estudantes e valorizando a integra-
¢do com as escolas (PORTAL DA EDUCATIVA MS, 2016).

As estratégias da Meta 19 incluem politicas que estdo em vigéncia, como
os Foruns de Educagdo e o Fundeb, e politicas que enfocam na implantagao
e implementac¢do de 6rgaos colegiados, como conselhos escolares e grémios
estudantis, relevantes para a constru¢ao de praticas coletivas e participativas.

# 0O termo “curral eleitoral” diz respeito ao eleitorado ou zona eleitoral (nimero de votos) que estd sob
controle de um individuo mais poderoso. Historicamente, logo ap6s a Proclamagado da Republica, o voto era
utilizado corriqueiramente como troca de favores ou pagamento, principalmente entre coronéis e emprega-
dos, que exerciam seu favoritismo (PARO, 2003).
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A gestao democratica da educacao esta cada vez mais associada aos principios
do Capital, especialmente tratando-se do provimento dos cargos de diretores
escolares. E visivel nio s6 na analise documental realizada, como também ao
notar que grande parte das formagdes continuadas para diretores e gestores
escolares organizadas pela SED/MS sdo desenvolvidas em parceria com insti-
tui¢des privadas, como o Instituto Ayrton Senna.

Essa constatagao deixa latente um dissenso entre duas perspectivas edu-
cacionais: uma que defende a ndo adesdo da gestdo democratica e outra que
almeja que a educagdo seja um canal de superagao de praticas autoritarias,
excludentes e desiguais. Este é um dos primeiros retrocessos observados na
articulagdo entre educagdo e democracia.

Ademais, o PEE/MS ndo deixa evidente a eleicao de diretores como uma
importante estratégia e instrumento de efetivacdo da gestdo democratica da
educagao. O processo eleitoral pode, em longo prazo, fomentar a participa-
¢do politica externa a escola publica, a propor¢ao que estimula a consequente
participagdo nas discussdes de questdes sociais que influenciam na vida dos
cidadaos, assim como pode incentivar debates e cobrangas politicas em torno
de temas que fazem parte de outros direitos sociais, tais como saude, segu-
ranga, moradia, lazer etc. Nao bastante, oportuniza a participagdo daqueles
que compdem a escola como instituigdo. No entanto, o plano ndo demonstra
tamanha relevancia.

CONSIDERACOES FINAIS

Apés discutir a elei¢ao de diretores como uma das estratégias do cum-
primento da meta 19 do Plano Estadual de Educagdo de Mato Grosso do Sul
(PEE/MS 2014-2024), percebe-se que apesar dessa forma de provimento ser a
mais democratica comparada a nomeagio e concurso publico, o PEE/MS nao
a indica como estratégia da implementagdo da gestao democratica na educa-
¢do do estado.

A eleigao de diretores é um importante mecanismo de exercicio de cida-
dania e autonomia das escolas; é, acima de tudo, uma agdo que da voz aqueles
que por muito tempo niao ecoaram suas aspiragdes. Na contramao, o plano em
vigéncia até 2024 indica o mérito e o desempenho como critérios objetivos da efe-
tivagao da meta 19. Esses conceitos tém sua origem na logica do mercado presente
na sociedade capitalista, que de forma expressiva, vem sendo transferida para a
educagio de Mato Grosso do Sul. Para tanto, ha que se pensar em movimentos que
vao em embate a esse processo, em defesa da democratizagdo do ensino publico.
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CAPITULO XII
OUTROS SABERES E OUTROS FAZERES GUARANI E
KAIOWA NA ALDEIA TAQUAPERI®

Marinés Soratto (UCDB) marines.soratto@gmail.com
Adir Casaro Nascimento (UCDB) adir@ucdb.br
Palavras-chave: Saberes Indigenas; Interculturalidade; Guarani e Kaiowa

Neste estudo, buscamos compreender como os saberes e os fazeres Gua-
rani e Kaiowa se evidenciam no espago escolar, nas ambivaléncias e contradi-
¢des entre 0 modo de ser tradicional e ocidental.

Para isso, foram analisados os enunciados produzidos pelos professores
Guarani e Kaiowa da Aldeia Taquaperi, localizada no municipio de Coronel
Sapucaia-MS, por meio das entrevistas realizadas pelo aplicativo WhatsApp,
os quais foram articulados com outros enunciados produzidos nos encontros
de professores por meio da Agdo Saberes Indigenas na Escola, no ano de 2021.

Com apoio no didlogo entre os estudos pos-coloniais e decoloniais, foi
possivel questionar e refletir sobre como se estabelece a inter-relagao entre os
saberes indigenas e os saberes ocidentais no espago escolar, na sua complexida-
de cotidiana, em um espago de fronteiras atravessadas pelas matrizes coloniais.

Desse modo, as discussoes e os estudos se voltaram para a realidade das
escolas indigenas, a fim de possibilitar a percepc¢ao da relagao entre os saberes
Guarani e Kaiowa e os saberes ocidentais, no modo como sdo experimentados
e traduzidos no cotidiano escolar.

CRUZANDO AS FRONTEIRAS DOS SABERES

Ao ser a escola uma institui¢ao que ainda esta ancorada em uma abor-
dagem universal e eurocéntrica, herdeira do século XIX, na qual os saberes
foram sistematizados e organizados em areas de conhecimentos, o fazer peda-
gogico nas escolas indigenas tende a seguir essa padronizagdo, ja que precisam
ser organizados e classificados por areas de conhecimentos, distanciando-se
dos saberes e fazeres Guarani e Kaiowa.

* Este artigo é um fragmento da pesquisa de campo realizada para a pesquisa de doutorado intitulada: “Nas
fronteiras das Negociagdes: outros saberes e outros fazeres Guarani e Kaiowa (2022)”.
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Segundo a professora LK***!: “Os saberes indigenas abrangem todo o
nosso ser Guarani/Kaiowa” (WhatsApp, 2021, grifos nossos), ou seja, os sabe-
res indigenas estdo conectados entre o mundo fisico e espiritual, em que, no
mundo Guarani e Kaiowa, o ser ¢ parte do todo.

A vista disso, o processo de ensino e aprendizagem Guarani e Kaiowa
estd no seio familiar. E a familia que confere a base para o “Ser” Guarani e
Kaiowd a viver em comunidade, como explica EK>:

[...] para nds, esses saberes sdo muitas vezes... os saberes sdao familiar né. [...]
Isso significa é... comega... inicia pela casa, principalmente com quem eu apren-
do... Eu aprendo muito com a minha mae né, assim né, no contexto proprio,
na cosmologia Guarani e Kaiowa [...] Primeiro ensinamento, saber assim, vocé
tem que saber como viver homem indigena e também mulher indigena. [...]
essa aprendizagem nao estd assim... como... ndo é como aprendizagem na es-
cola né... ele aprende um pedago, outro dia vocé vai aprender outro pedago e
assim sucessivamente... Esse aprendizagem ¢ de acordo com a faixa etdria tam-
bém, entdo principalmente recebi muito né, também esse orientagdes para viver
como Guarani e Kaiowa né [...] Entdo eu tenho que cumprir né com a regra, a
exigéncia da regra dentro da comunidade, familiar, no parentesco... Entdo esse
saber vocé inicia sabendo dentro do contexto familiar [...] (WhatsApp, 2021,
grifos nossos).

Um outra questdo a ser destacada, é que o sistema de aprendizagem se
efetiva na oralidade, pois é por meio da lingua que os signos e significados sao
repassados e transitam entre diferentes lugares.

Como relata o professor EK:

[...] entdo saberes indigenas também segundo som estd na linguagem né? Se as
pessoas ndo erid linguagem propria e tradi¢do do Kaiow4, entdo ele ndo tem
como entender todas as [...] entdo a primeira coisa para aprender os saberes
indigenas é precisa expressa bem no Guarani tradicional né. E que sempre o
mestre tradicional fala né, que a linguagem ¢ o principal [...] (WhatsApp, 2021,
grifos nossos).

% Os nomes dos professores que colaboraram para a realizagao desta pesquisa serdo preservados; para tanto,
a fim de identifica-los no decorrer das analises, utilizamos a inicial seguida da inicial da etnia Guarani (G)
e Kaiowd (K).

SULK é professora contratada pelo municipio de Coronel Sapucaia. E formada na area de linguagens pelo
Curso de Licenciatura Intercultural Indigena Teko Arandd, oferecido pela Universidade Federal da Grande
Dourados (UFGD). Atualmente, trabalha nos anos iniciais nas escolas da Aldeia Taquaperi.

52 Professor EK ¢ efetivo na Rede Municipal de ensino de Coronel Sapucaia. Foi aluno da 2 turma do Curso
Normal de Nivel Médio — Ar4 Vera - no periodo de 2002 a 2006. E formado em Matematica pelo Curso de
Licenciatura Intercultural Indigena Teko Arandu, oferecido pela Universidade Federal da Grande Dourados
(UFGD). Iniciou sua carreira como professor leigo na Escola Municipal Nande Reko Arandu, atuando nos
anos iniciais do ensino fundamental; hoje, atua nos anos finais do ensino fundamental.
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Quando se afirma que o saber esta na linguagem, observamos que a
natureza estd conectada ao modo de vida, desdobrando-se na rotina da comu-
nidade, e as palavras na lingua nomeiam tudo o que esta a sua volta, como a
natureza, os passaros, os fendmenos naturais. Todos esses aspectos vao sendo
<« 3 » «]: » . A . . .

aprendidos” para serem “lidos” na vivéncia cotidiana. Dentro de suas meto-
dologias proprias, WK> explana que:

Os saberes sio repassados pela oralidade, pelos Avé e Avo e os pais. No periodo
mais recuado, os saberes religiosos eram repassados pelos fiande-
ru (mestres tradicionais), portanto existia um lugar préprio (oga
pysy). Ja hoje em dia, em uma parte, as escolas estdo repassando
também através dos professores ou se traz os mestres tradicionais
nas escolas para isso (WhatsApp, 2021, grifos nossos).

Nesse caso, verifica-se, na fala do professor, que, nos dias atuais, ha uma
ressignificacdo nos lugares dos saberes Guarani e Kaiowd, em que a escola
se torna um lugar onde os saberes indigenas circulam entre o tradicional e
ocidental, mesmo que fragmentados ou descontextualizados de seus lugares
especificos de ensinamento. Segundo Hall (2003, p. 61), esses espagos sdo cha-
mados de “localismos”, ou seja, aprendem a viver com o “outro” nos “entre-lu-
gares’, porém o autor salienta que “[...]. O ‘local’ ndo possui um carater esta-
vel ou trans-historico. Ele resiste ao fluxo homogeneizante do universalismo
como temporalidades distintas e conjunturais”

Um lugar onde se transmite a educagdo tradicional ¢ ao redor do fogo
que, segundo Pereira (2016, p. 38), “[...] o fogo doméstico kaiowa desempenha
um papel estruturante na vida social. Em certo sentido é a partir de seu fogo que
o Kajowd vé e pensa sua parentela — te'yi -, sua comunidade - tekoha —, seu pro-
prio sistema social e as outras formagoes sociais com as quais entra em contato”.

De acordo com o professor EK, ao se referir ao fogo como um elemento
que integra a educagdo tradicional, mostra-se a divergéncia entre saberes, cujo
saber ndo indigena se sobrepde e desqualifica o saber indigena:

A relagdo do fogo né... questdo do fogo ¢ o principal nosso né. [...]. E muito
importante para nos esse fogo né. O fogo também tem os seus... é a lenha prin-
cipalmente, ndo é qualquer madeira que pode... que serve para ser ...fazer fogo

53 Professor WK ¢ um docente contratado pelo municipio de Coronel Sapucaia. E formado em Histéria pelo
Curso de Licenciatura Intercultural Indigena Teko Arandd, oferecido pela Universidade Federal da Grande
Dourados (UFGD). Mestrando no curso de Historia na Universidade da Grande Dourados (UFGD). Atua
no ensino de historia no ensino fundamental nas escolas da Aldeia Taquaperi.
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né, entdo isso também ... nos por exemplo, homem tem que saber a madeira
que que serve para lenha, entdo ele tem tudo nome assim para colocar. Entao
teve um tempo né, assim ndo sei se eu vou lembrar né, no ano de 2008 ou 2007
por ai, que questionou a pessoa de saude né... porque teve uma doenga muito
grande nas aldeias, ndo sei qual doenga né, por isso que a saude... a equipe de
saude questionou isso né, que os indigenas se adoeceu muito por causa do... da
fumaga né, por causa desse calor né. Mas é... ai..., mas ndo é questao dessa parte
né, com fogo é muito importante porque ele reine muitas pessoas né. Ao redor
do fogo que noés fomos educadas né, fomos aconselhados para viver né, entdo
o fogo ele chama as pessoas né. Entdo os parentescos, familia, retine a redor do
fogo, muito importante isso para nds né. Até agora né, eu uso o fogo né, para
tomar chimarrao, para reunir minha familia, minha filha né. E passar a histdria
para ela e tudo isso né, entdo o fogo é muito importante né, e por isso que muitas
vezes é ..mestre tradicionais e outras pessoas assim que é o sabedor de nosso
contexto, também questiona né. Muitas vezes hoje, pai e mae ja... ja esqueceram
de fazer fogo né, porque no meio do fogo que a gente é... ao redor do fogo que a
gente compreende as coisas para viver. (WhatsApp, 2021, grifos nossos).

Sobre os lugares dos saberes indigenas, o fogo que, a0 mesmo tempo em

que aquece, alimenta, retine pessoas, produz e transforma sujeitos em Guarani e
Kaiowd (WIIKT, 2010; PEREIRA, 2016), é interpretado de outro modo pelo “ou-
tro” ndo indigena. Nesse caso, entendemos, como Anzaldua (2005, p. 705), que:

Como todas pessoas, percebemos a versdo da realidade que nossa cultura co-
munica. Como outros/as que vivem em mais de uma cultura, recebemos men-
sagens multiplas, muitas vezes contrarias. O encontro de duas estruturas re-
ferenciais consistentes, mas geralmente incompativeis, causa um choque, uma
colisdo cultural.

No contexto escolar, essa colisao ocorre entre a h’ngua materna e a lin-

gua portuguesa, cada uma constituida em universos diferentes, como pode-
mos observar na fala do professor EK:
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[...] o didlogo entre portugués com saberes indigenas... ¢ ... eu vejo assim que...
eu vou falar ... que nao da certo né. [...] o portugués ele traz muito outro pen-
samento para comunidade e principalmente para as criangas né. E... a ideia é
essa mesmo né, esse sistema que estd entrando no meio do nosso comunidades,
nas escola né, ele leva né, esse pensamentos [...] Entao o portugués sempre... ele
vai trazendo outra realidade para nds né, e com outro pensamento. Posso falar
assim que é... o indigena pensa que quando vocé tem esse conhecimento, que
ndo ¢ indigena ele... ele se afasta né, devagarzinho assim, afastar do Saberes in-
digenas e ai esse afastamento né, traz muito ¢ [...] Entdo, eu vejo assim que essa
parte de indigena, ele nio vai se entender muito com portugués, entdo eu acho
que cada vez mais a escola se direciona com esse portugués e os saberes indige-
nas cada vez mais se afasta das pessoas né [...] (WhatsApp, 2021, grifos nossos).



Nas escolas indigenas — os primeiros anos de escolariza¢ao —, o ensino
¢ ministrado na lingua indigena; depois, no segundo ou terceiro ano, quando
a crianga ja estd adaptada ao processo escolar, inicia-se o ensino na lingua
portuguesa. Esse seria 0 momento em que “outro pensamento” — pensamento
ocidental - se sobrepde aos saberes indigenas e, de forma estratégica, o conhe-
cimento hegemonico afasta o conhecimento tradicional.

Sao nas lacunas, nos “entre-lugares”, como profere Bhabha (2014), que
as matrizes coloniais do ser, saber e do poder atuam em diferentes maneiras,
utilizando-se de meios estratégicos, como as igrejas e a logica de mercado ca-
pitalista, que trazem modelos de individualidade para os membros da comuni-
dade; com isso, afastam os indigenas do seu modo de ser, pois o curriculo das
escolas indigenas ainda pertence a uma educagao eurocéntrica.

Assim, entendemos que as atividades curriculares, organizadas enquan-
to praticas pedagdgicas, fazem parte de um processo continuo e histérico; sao
rasuradas pela modernidade, cujo desafio ainda consiste em adotar estratégias
para uma pedagogia diferenciada, que atenda aos anseios e as necessidades da
comunidade de acordo com suas praticas educativas.

De outro modo, observa-se que diferentes instituigdes externas aden-
tram nas comunidades indigenas e comecam a fazer parte da vida dos sujeitos,
como podemos notar na fala de EK:

[...] Aldeia também vai crescendo né, a igreja né entdo a igreja né ficou assim...
tomaram conta de todas... vamos supor assim: a familia as criangas que td cres-
cendo, jovem td crescendo né, e vai conhecendo né, como ¢ que... e esse saber
né, vai sumindo... vai se afastando muito nos conhecimentos [indigena] é... dos
jovens e dos adolescentes, porque ele ja cresceu no contexto familiar de uma
religido. [...] e nesse momento também né chegou esse tempo de pandemia tam-
bém ¢, é pior ainda né, ninguém mais ninguém mais lembrou dos saberes indi-
genas [...] Enfim, acho que a escola tem que pensar numa coisa que deu certo e
deu errado também né [...] (WhatsApp, 2021).

Outro ponto a ser destacado sobre a pandemia equivale aos relatos fei-
tos nos encontros da A¢ao Saberes Indigenas na Escola; os professores falaram
que a escola ndo deu conta de resolver, nao trouxe explica¢ao sobre o fato que
estava acontecendo e que, de um modo geral, recorreram a comunidade para
buscar explicagdes. Segundo OG**:

[...]. Nesse momento, algumas em pratica foram deixadas em pausa, mas que
ndo impediu que buscasse outras formas para sobreviver como indigena, como

** Professor da Aldeia Rancho Jacaré, localizada no municipio de Laguna Carapa.
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professor. A escola foi o lugar que mais teve impacto. A chegada do virus nas
Aldeias foi algo que nos fez a se readequar com nossos meios de convivéncia.
Algumas praticas tradicionais [...]. Nesse periodo nos mostrou como os co-
nhecimentos tradicionais sdo importantes. A circula¢io de informacdo entre
o encontro dos cientificos e tradicional ficou desequilibrado nesse periodo in-
tempestivo. O que nos levou ao todo buscar uma explicagdo para tudo que es-
tava havendo (ACAO SABERES INDIGENAS NA ESCOLA, 19/02/2021, grifos
Nnossos).

Nesse periodo, as comunidades indigenas ficaram isoladas e isso con-
tribui para o fortalecimento dos saberes indigenas que estavam silenciados.
Enquanto a ciéncia ndo dava respostas, a comunidade se voltou para buscar
conhecimento dentro da sua visao de mundo, como relatou EG*:

[...]. Na auséncia da escola, o conhecimento tradicional foi muito forte, recor-
reram aos conhecimentos tradicionais. O conhecimento tradicional estava ali,
a comunidade nio se preocupou muito com isso, mas quando se deparou com
a pandemia ela recorreu aos conhecimentos tradicionais (AGCAO SABERES IN-
DIGENAS NA ESCOLA, 19/02/2021).

Podemos entender que, no momento de crise, os conhecimentos tradi-
cionais emergiram para refletir, e a comunidade buscou nos mais velhos o que
eles sabiam e 0 que usam para explicar a situacdo. Conforme LK (WhatsApp,
2021) os saberes indigenas “[...] nesse tempo de pandemia que vivemos ele se
tornou a nossa riqueza na parte dos remédios tradicionais”; segundo EG: “[...].
As plantas medicinais voltaram com forga. [...] o indigena tem tudo em volta
da casa, as plantas medicinais [...] o espago das criancas, o tekoha, as criancas
se sentem seguras no espaco deles” (ACAO SABERES INDIGENAS NA ES-
COLA, 19/02/2021, grifo nosso).

Percebemos que os saberes indigenas transitam para ‘14’ e para ‘cd, atra-
vessando as fronteiras tradicionais, ao experienciar os saberes e fazeres oci-
dentais, ressignificando-se de acordo com as necessidades que o mundo mo-
derno colonial impde. Sdo mediados pela pressao capitalista e mercadoldgica
que adentra nas comunidades indigenas, porém, nos momentos de tensao e de
conflitos, é o tradicional que se sustenta.

No entanto, partindo de uma concepg¢io intercultural, na qual se pre-
tende o didlogo entre diferentes saberes, Melia, em conversa com Lopes (2016,
p- 296), chama atencio para os cuidados que devemos ter com o termo, a fim
de nao cair nas armadilhas das estratégias coloniais:

% Professor da Aldeia Rancho Jacaré, localizada no municipio de Laguna Carapa.
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Interculturalidade é um termo conceitualmente bom, um conceito valido; en-
tretanto, muito enganoso. Por que enganoso? Porque falamos de interculturali-
dade e de fato nds oferecemos ao negro, ao indio, ao Outro, oportunidades para
que estes possam cursar a nossa cultura, isto €, levamos o que nds consideramos
médio ou inferior para eles. Oferecemos férmulas para assimilar o outro ao
nosso modo de ser e isso chamamos de interculturalidade. Nao se trata de um
verdadeiro ato de escuta do outro; apenas possibilitamos um dialogo conosco,
mas nao estamos prontos para ouvir. Interculturalidade seria nds dialogarmos
também com eles, precisariamos escutar o outro, mas tal fato nao acontece. [...]
Se de fato existisse interculturalidade, a nossa propria mentalidade aceitaria ou-
tros sistemas de vida e outros costumes.

Embora haja um esfor¢o para inserir os saberes indigenas enquanto
contetdos curriculares nas escolas, observa-se que essa ndo é uma tarefa facil,
a qual exige uma compreensao sobre como cada saber se desenvolve no meio a
que pertence, porque “[...] ndo se trata de traduzir de uma lingua com tradicao
escrita para outra de igual tradi¢ao” (FREIRE, 2009, p. 329).

Podemos observar isso em relagao a lingua portuguesa na escola, quan-
do EK profere que o que fazem é adotar o portugués com o intuito de transpor-
tar os conhecimentos indigenas para a lingua portuguesa:

[...] eu vou usa essa palavra adotar né, adotar essa palavra linguagem no nos-
so contexto, como essa adotagio ele vai trazendo esse conhecimento para nos.
Adotar um portugués para nds né, tem muitas coisas que para vocé entender
como ¢ que se adotar uma portugués para um contexto indigenas né, entao eu
vejo assim que a linguagem portugués né, e se adotar realmente vai ter esse
didlogo, dialogo com outro ciéncia. Mas ¢é, os indigenas se esforgam, se esfor-
¢ou muito né, para colocar esse conhecimento dentro desse contexto portugués,
nesse contexto né, os indigenas para entender o que que realmente, trazer esse
conhecimento no contexto indigena de adotagao né, adotar essa palavra, ndo sei
se estou usando essa palavra correta né, porque eu falo isso porque uma palavra
adogdo é quando vocé adota alguma crianga vocé nao sabe é como ¢ que aquele
que comportd, como é que ele vai crescer, como é que ele vai é... como é que ele
vai se comportar com a familia, com eles se adotou né, entdo muita davida né,
e muitas vezes também vocé adota as criangas vocé se preocupa também né,
como é que como ¢ que vocé vai cuidar deles e assim também ¢é os saberes ndo
indigena, eu acho né, porque eu saber se tem medo de colocar no contexto nao
indigena né, porque o medo é que muitas vezes traz esse é... nao para ficar mais
né, diante da sociedade [...] (WhatsApp, 2021, grifos nossos).

Em uma negociagdo no contexto escolar, verifica-se um deslocamento
de saber produzido em lingua para outra lingua que se desenvolve a partir de
um conhecimento hegemonico; logo, surge um saber de fronteira, um saber
produzido na fissura de duas cosmovisoes.
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O que ocorre, nesse caso, ¢ que a educagdo Guarani e Kaiowd acontece
em tempos e espagos diferentes da educagdo escolarizada, a qual é regulamen-
tada por normas e legislagoes proprias — e que, ainda, seguem engessadas em
uma visao eurocéntrica. De um modo ou de outro, tentam apreender ou en-
quadrar os saberes indigenas dentro dos padroes estabelecidos pela légica mo-
derna ocidental, bem como o ensino da lingua materna enquanto disciplina.

Os saberes indigenas enquanto contetudos na pratica pedagdgica pre-
cisam ser fragmentados de acordo com dreas de aprendizagens, porém fazem
parte de outra ordem cosmologica, em que a sua esséncia, o seu fazer, nao se
ensina na escola, como explica WK: “[...]. Os contetdos, tal como ele é, nao
esta é, nas perspectivas dos saberes indigenas. Depende das areas, os contet-
dos servem apenas como base, pois nas explicagdes que as vezes sdo relacio-
nados nos saberes e nas logicas indigenas” (WhatsApp, 2021, grifos nossos).

Observamos que os professores, tanto os mais velhos quantos os mais
novos, tém explicagdes sobre os saberes Guarani e Kaiowa, conseguem relacio-
nar uma lista de contetido enquanto curriculo. Porém, quando comegamos a
questionar como ¢ o seu fazer, ha um recuo nas informagdes, pois uma coisa
¢ relacionar esses saberes e outra coisa esta no processo de como ensinar o
fazer de uma pedagogia indigena que, diante da visao indigena, ainda nao tem
“autoridade” para tal, ja que isso pertence aos mais velhos, aos ancidos com
dominio dos saberes Guarani e Kaiowa. Afinal, que saberes Guarani e Kaiowa
podem ser ensinados na escola?

Verifica-se que a questdo de elaborar uma lista de contetdos curricu-
lares ndo é o problema. Todavia, a complexidade esta na pratica, na qual os
signos e significados ndo podem ser relacionados, ndo podem ser descritos e
sistematizados pela logica cartesiana. O ensino dos fazeres indigenas se centra
no saber que pertence aos mais velhos (sabios); estes acumularam, ao longo da
vida, experiéncias epistemologicas e cosmoldgicas que guiam o ser Guarani
e Kaiowa, processos que foram aprendidos no decorrer da vida, em diversos
momentos, situagdes e contextos que orientam a educagdo tradicional.

Cada vez que adentramos no assunto, percebemos que os saberes indi-
genas circulam e transitam por diferentes lugares na escola - curriculo, livros,
documentos. Movem-se entre saberes, mas nao se deixam captar pela logica oci-
dental, o que, para Achinte (2012, p. 28): “[...] la producién de conhecimento de
grupos silenciados y marginalizados (afro, indigenas, campesinos empobreci-
dos, lesbianas y gays entres otros) puede llegarse a considerar como uma epis-
temologia fronteriza que, desde la subalternidade epistémica, reorganiza la he-
gemonia epistémica’. Sobre o ensino de histéria e o material didatico disponivel
para os alunos na escola, o professor WK (WhatsApp, 2021) enfatiza o seguinte:
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[...] olivro ndo traz os saberes dos povos indigenas com certa profundidade. As
veze se traz apenas as historias, muito superficial e de outros povos ainda.

[...]. Pensando no espago que os livros dedicam para expressar a historia indi-
gena, nao ¢ suficiente para explicar muito menos contextualizar o minimo que
pode, sobre historicidade de alguns povos.

Todavia, o professor elucida que a histéria dos povos indigenas é expli-
cada pelos mais velhos: “[...]. As memdrias de antes das demarcacdes ainda
continuam vivas, mesmo que as geragdes sejam outra ja, as historias sempre
sao lembradas. Tem alguns que participaram dos trabalhos nos ervais” (What-
sApp, 2021). Essa é uma histéria que ndo faz parte dos curriculos escolares;
essas memorias estao ocultas em nossa histdria, assim, desconhecemos.

Desse modo, percebemos que os contetidos escolares ndo dio conta de
dialogar com os saberes e a pedagogia indigena. Sdo dois sistemas e ldgicas
de pensamento diferentes, que dialogam e se tensionam nas ambivaléncias e
contradi¢des de seus projetos de vida.

Ao finalizar, percebemos que o didlogo entre os saberes Guarani e
Kaiowd e os saberes ocidentais se efetiva em uma relagdo complexa entre tem-
pos e ritos diferentes que divergem entre a tradi¢do e a tradugdo, cuja fronteira
entre saberes se constitui em um lugar de articulagao, reelaboracéo, ressignifi-
cagdo e negociagdo de acordo com o modo de ser e de fazer Guarani e Kaiowa,
dentro dos seus processos epistemologicos e cosmoldgicos proprios.
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INTRODUCAO

Este artigo apresenta resultados parciais de pesquisa de doutorado, em
andamento, vinculada a Linha de Pesquisa Politicas, Gestdo e Historia da Edu-
cagdo, do Programa de Pds-Graduagdo em Educacgdo da Universidade Catolica
Dom Bosco, que tem como objetivo analisar o processo de materializagao da
Meta 4 - Educagdo Especial - do Plano Municipal de Educagao (PME) de
Campo Grande, MS - 2015-2025, com foco nas estratégias que se referem ao
acesso a educagdo basica e ao Atendimento Educacional Especializado, entre
elas, aos estudantes da educagio especial, beneficiarios de programas de trans-
feréncia de renda, na Rede Municipal de Ensino, no periodo de 2015 a 2021.

O estudo sobre a materializagdo de uma politica educacional, no caso o
PME de Campo Grande/MS - 2015-2025, implica compreender que a mate-
rializa¢do

[...] se efetiva na intersec¢ao entre regulamentacdo, regulagdo e agdo politica,
marcados por disputas que traduzem os embates historicos entre as classes so-
ciais e, a0 mesmo tempo, 0s limites estruturais que demarcam as relagdes sociais
capitalistas. (DOURADO, 2017, p. 46).

O processo de materializagdo corresponde a fase de monitoramento e

avaliacdo do Plano de educacio, entendendo, conforme Dourado, Grossi Ju-
nior e Furtado (2016, p. 457), que sdo:

[...] elementos imprescindiveis a tomada de decisdes dos gestores publicos, vi-
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sando a garantir a relacdo eficiéncia, eficacia e efetividade do que foi planejado,
0s possiveis ajustes no percurso, a participagdo da sociedade e a transparéncia
necessaria.

Ademais, os planos de educa¢do devem ser avaliados periodicamente,
com base nos resultados obtidos no monitoramento, para a verificacdo do que
realmente foi cumprido em relagdo ao inicialmente planejado. Como dito an-
teriormente, sdo etapas distintas e complementares; nesse contexto, indissoci-
aveis!

Cumpre esclarecer que de acordo com o artigo 58, da Lei n. 9.394, de
20 de dezembro de 1996, denominada Lei de Diretrizes e Bases da Educagio
Nacional, alterado pela Lei n. 12.796, de 4 de abril de 2013, a educagéo especial
é “[...] amodalidade de educacio escolar oferecida preferencialmente na rede
regular de ensino, para educandos com deficiéncia, transtornos globais do de-
senvolvimento e altas habilidades ou superdota¢ido” (BRASIL, 1996, 2013).

A partir do Plano Nacional de Educac¢do (PNE) - 2014-2024 e do Plano
Estadual de Educagao de Mato Grosso do Sul - 2014-2024, o PME de Campo
Grande, MS - 2015-2025, aprovado pela Lei Municipal n. 5.565, de 23 de ju-
nho de 2015, com 20 metas, define na Meta 4 — Educagdo Especial:

Universalizar, para a populagio de 4 (quatro) a 17 (dezessete) anos com defici-
éncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades ou superdo-
tagdo, o acesso a educacdo bdsica e ao atendimento educacional especializado,
preferencialmente na rede regular de ensino, com a garantia de sistema educa-
cional inclusivo, de salas de recursos multifuncionais, classes, escolas ou servi-
cos especializados, ptblicos ou conveniados. (CAMPO GRANDE, 2015, p. 34).

Para tanto, a investigacdo utiliza como procedimentos metodoldgicos a
analise bibliografica, documental, assim como serao realizadas entrevistas se-
miestruturadas, com representantes do Sistema Municipal de Ensino de Cam-
po Grande, MS.

Apresenta-se, aqui, um recorte da pesquisa, que teve inicio com o levan-
tamento da produgdo académica na drea da educacio, especificamente teses de
doutorado no Catalogo de Teses e Dissertagcdes da Coordenagdo de Aperfei-
coamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES), e na Biblioteca Digital Bra-
sileira de Teses e Dissertagdes (BDTD) do Instituto Brasileiro de Informagao
em Ciéncia e Tecnologia (IBCT), no periodo de 2014 a 2021, considerando-se
que, em 2014, ocorreu a aprovagao do PNE, pela Lei n. 13.005, de 25 de junho
de 2014, e 2021 se relaciona aos trabalhos mais recentes sobre a temética do
projeto (BRASIL, 2014).
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DISCUSSAO DOS RESULTADOS: PRODUCAO ACADEMICA NO CAM-
PO DA EDUCACAO ESPECIAL

Para o levantamento da produ¢ao do conhecimento foram utilizados
descritores tais como “direito a educagdo’, “politicas de educacgdo inclusiva’,
<« A . » « ~ . » « . .

transferéncia de renda’, “educagio especial’, “atendimento educacional espe-
cializado”, “plano municipal de educa¢ao’, considerando-se a importancia de
configurar o estado do conhecimento “[...] O estudo que aborda apenas um se-
tor das publicagdes sobre o tema estudado vem sendo denominado de ‘estado

do conhecimento” (ROMANOWSKI; ENS, 2006, p. 40).

Foram selecionadas teses na area da Educagdo, mais especificamente so-
bre educagao especial (Quadro 1).

Quadro 1 - Teses levantadas no BTD da CAPES e BDTD do IBCT, periodo de

2014 a 2021
Titulo/ano Ano | Autor (A) Orientador (a) | Universidade
Educagao Especial no Municipio
de Vitéria/ES no/Perlodo 'de. | 2014 Girlene Denise Meyrel- UFES
1989 a 2012: Politicas e Direito a Gobete les de Jesus
Educacdo
A Concepgio de Deficiéncia na Roseli .
Politica de Educagéo Especial 2016 | Terezinha g;?ons): I(\;/[:rrcliaa UFSC
Brasileira (1973-2014) Kuhnen
srivaio bpet ot | s | o dear
. - 2016 Santos valho Magalhaes UFMS

Atendimento Especializado Rebelo Kassar
(1973-2014)
Politicas Publicas de Educagéo
Especial e a Perspectiva Inclu- .
siva: o Impacto em Escolas da 2018 iivr[:g?]lotlrilll Lalll\ziri?rr:tta UFPR
Rede Municipal de Ensino de
Ponta Grossa - PR
Inclusao Escolar e Direito a .

~ . 1 Sumika Soa-
Educagao de Criangas Publico- res de Freitas Sonia Lopes
-Alvo da Educacao Especial Na 2018 ' -OP UFES

< . . Hernandez- Vitor
Educagao Infantil: o que dizem .

S -Piloto
os Professores Especializados
Educacéo Infantil, Educagao
. S Fernanda .

Especial e Planos Nacionais de L Roséngela Ga-

< o 2018 | Cristina de e USP
Educagao no Brasil pés Anos violi Prieto
1990 Souza
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O Direito a Educagio de Alunos

com Deficiéncia: Aspectos da Flavia Monica de Car-

Implementagao da Politica de 2019 | Pedrosade |valho Magalhaes PUC-Rio

Educagao Inclusiva em Corum- Camargo Kassar

ba/MS

A Implementagdo da Meta 4 do

Plano Nacional de Educagéo Catia de Maria Alme-

(2014-2024) em 18 Planos Muni- | 2019 rinda de Souza UFAM
. ~ Lemos

cipais de Educagéo no Estado do Matos

Amazonas

A Politica Nacional de Educa-
¢do Especial na Perspectiva da

< . Aline de .
Educagdo Inclusiva (290?:2018). 2021 | Castro De- Claudio Boberto UERS
Desafios para a Constituigdo de levati Baptista

Sistemas Educacionais Inclusivos
no Brasil

Fonte: Coordenagdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (2022) e Instituto Brasi-
leiro de Informacdo em Ciéncia e Tecnologia (2022).

A primeira tese selecionada tese selecionada é de Girlene Gobete, intitu-
lada Educagdo Especial no Municipio de Vitdria/ES no periodo de 1989 a 2012:
Politicas e Direito a Educagéo, defendida em 2014, na Universidade Federal do
Espirito Santo, que objetivou analisar a politica de educagao especial no mu-
nicipio de Vitéria/ES no periodo de 1989 a 2012, considerando o movimento
de mudangas politicas e legais em nivel nacional e local e a responsabilidade
constitucional do Estado (nesse caso o ente federado municipio) pela garantia
do direito a educagao do grupo de alunos com deficiéncia, transtornos globais
do desenvolvimento e altas habilidades ou superdotagao.

A pesquisa compreende na metodologia a “[...] analise de documentos
para realizac¢ao do estudo, por entender que este procedimento melhor se apli-
caria ao objeto da pesquisa, uma vez que estes registram as ideias e os fatos de
um ‘processo. (GOBETE, 2014, p. 55).

Os resultados da pesquisa em comento indicaram a necessidade de pro-
blematizar as possibilidades e desafios na consolida¢ao de uma politica publica
municipal que atenda as exigéncias legais, administrativas e pedagdgicas para
efetivagdo do direito a educagio e de um sistema de ensino inclusivo de modo
a possibilitar que seja repensada a “necessidade” de parceria com as institui-
¢Oes especializadas.

A tese de doutorado de Roseli Terezinha Kuhnen, intitulada A Concep-
¢do de Deficiéncia na Politica de Educa¢ao Especial Brasileira (1973-2014),
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de 2016, pela Universidade Federal de Santa Catarina, analisou documentos
normativos e orientadores das politicas de educagdo especial identificando a
forma como ¢ definido o publico-alvo nas politicas, bem como as justificativas
técnicas, tedricas e politicas para essa defini¢ao.

Os resultados da pesquisa confirmaram que

[...] a concepgdo de deficiéncia nas politicas de educagdo especial no Brasil, des-
de a década de 1970 até os dias atuais, estd sustentada numa dicotomia entre
normal e patoldgico. Pois, esses sujeitos estdo sendo definidos em termos de
desvios para menos e para mais a partir de padroes fisicos, mentais, comporta-
mentais ou sociais e que, portanto, precisam de servigos especializados. (KUH-
NEN, 2016, p. 12).

A tese de Andressa Santos Rebelo, denominada A Educagdo Especial no
Brasil: Indicadores Educacionais de Atendimento Especializado (1973-2014),
de 2016, apresentada na Universidade Federal de Mato Grosso do Sul, obje-
tivou analisar como se configuram os atendimentos especializados no Brasil
a partir da implanta¢ao do Centro Nacional de Educac¢ao Especial, em 1973.
Utilizou na metodologia a andlise de documentos educacionais, com contri-
bui¢do da andlise de discurso, assim como os levantamentos estatisticos em-
preendidos pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Ani-
sio Teixeira, os microdados obtidos pelo Censo Escolar da Educagdo Basica,
do Ministério da Educagdo, realizado e coordenado pelo Instituto.

A autora conclui que,

Apesar do incremento de matriculas, em todos os periodos, entende-se nos do-
cumentos que o atendimento em salas de recursos entre outros atendimentos
especializados ndo se constituia direito, mas um servigo proposto [...]. (REBE-
LO, 2016, p. 167).

Menciona-se, ainda, o que se apresenta na tese de Melina Andrade Jos-
lin, intitulada Politicas Publicas de Educagao Especial e a Perspectiva Inclusiva:
o Impacto em Escolas da Rede Municipal de Ensino de Ponta Grossa — PR, de
2018, apresentada na Universidade Federal do Parand, que objetivou perceber
os efeitos/resultados gerados pela atuagao da Politica Nacional de Educa¢ao
Especial na Perspectiva da Educa¢ao Inclusiva de 2008, em escolas da Rede
Municipal de Ensino de Ponta Grossa, PR. A autora utilizou entrevistas com
profissionais do Centro de Atendimento Educacional Especializado de Ponta
Grossa, com diretoras, pedagogas e professoras da Rede Municipal de Ensino
e da Rede Estadual de Ensino. Argumenta que na pratica, escolas, gestores e
docentes realizam tentativas de inclusao.
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No entanto, indica que os desafios sdo muitos, uma vez que identificou: 1)
falta de formagao e suporte aos professores na pratica, e ndo apenas aos profes-
sores das salas de recursos multifuncionais; 2) agdes desarticuladas entre a poli-
tica de educagao inclusiva com as demais politicas que os professores precisam
lidar no contexto da pratica; 3) falta de diagndsticos e laudos médicos que apon-
tem a deficiéncia ou o transtorno global do desenvolvimento do estudante para
planejamento das possiveis intervengdes pedagogicas; 4) falta de participagao
da familia e comunidade nos processos educacionais dos filhos; e 5) avaliagoes
externas que impulsionam préticas pedagogicas meritocratica e que nao consi-
deram as diferencas presentes na escola, tornando os estudantes publico-alvo da
Educagao Especial uma ameaga a elevagdo dos indices de desempenho.

A tese de doutorado de Sumika Soares de Freitas Hernandez-Piloto,
com o titulo Inclusdo Escolar e Direito a Educagdo de Criancas Publico-Alvo
da Educagdo Especial na Educa¢ao Infantil: o que dizem os Professores Es-
pecializados, de 2018, pela Universidade Federal do Espirito Santo, intentou
analisar a inclusdo escolar e de direito a educagao de criangas publico-alvo de
educacgao especial na educagdo infantil, presentes no debate de diversas tema-
ticas evidenciadas nos discursos de professores de educagdo especial.

A autora realizou um estudo exploratério, com professoras especializa-
das, atuantes nas institui¢oes de educagdo infantil, e gestores(as) de educagao
infantil, educagao especial e de formagdo que atuam no ambito do Sistema
Municipal de Educagao de Vitoria, ES. A partir disso, constatou que as nor-
mativas municipais das politicas de educagao especial e infantil necessitam se
ocupar dos processos formativos dos profissionais, considerando os avangos
em relagdo as concepgoes do direito a educagdo e a inclusao escolar de crian-
cas publico-alvo da educagao especial nas instituigdes municipais de educagao
infantil e a necessidade de que esses processos correspondam aos avangos.

Fernanda Cristina de Souza, na tese Educac¢ao Infantil, Educagao Espe-
cial e Planos Nacionais de Educag¢ao no Brasil pds Anos 1990, de 2018, pela
Universidade de Sao Paulo, propos analisar as politicas publicas de educagao
infantil e de educagdo especial materializadas nos Planos Nacionais de Edu-
cagdo de 2001 e 2014, considerando as especificidades do Estado brasileiro
e o processo de lutas para a garantia do direito a educagdo das criangas com
deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades/super-
dotacéo.

Esclarece que a pesquisa se baseia na analise documental,

[...] & luz de elementos do materialismo histoérico dialético e da filosofia da pra-
xis, tomando como base as Lei n. 10.172/2001 e Lei n. 13.005/2014; o Plano Na-
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cional de Educagdo: “Proposta da Sociedade Brasileira, elaborado em 1997; os
documentos finais das Conferéncias Nacionais de Educa¢do (Conaes) de 2010
e 2014 e as cartas sinteses dos encontros nacionais do Movimento Interféruns
de Educagdo Infantil do Brasil (Mieib), considerando seus efeitos nas decisoes
governamentais para a implementagao de politicas publicas destinadas as crian-
¢as matriculadas na primeira etapa da educagéo basica. (SOUZA, 2018, p. 10).

Os resultados da pesquisa em comento indicaram o agravamento dos
riscos de perdas de direitos sociais, 0 que ocasionara impactos na educagdo
das criangas com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas
habilidades/superdotacdo, matriculadas na educagéo infantil apds 2016, reco-
nhecendo a importéancia das lutas coletivas e da resisténcia quanto a defesa de
uma educagdo emancipatoria e contra-hegemonica.

Destaca-se, também, a tese de doutorado de Flavia Pedrosa de Camar-
go, intitulada O Direito a Educa¢ao de Alunos com Deficiéncia: Aspectos
da Implementagdo da Politica de Educagdo Inclusiva em Corumba/MS, de
2019, pela Pontificia Universidade Catélica do Rio de Janeiro, que buscou
investigar a implementagdo das politicas de educagao inclusiva na Rede Mu-
nicipal de Ensino de Corumba, MS, a partir das percepgdes dos agentes im-
plementadores.

Como procedimentos metodoldgicos, a autora conduziu entrevistas
semiestruturadas com oito integrantes das equipes de gestao e dez professo-
res. Complementou com a andlise de documentos oficiais e seis entrevistas
semiestruturadas com profissionais da Secretaria Municipal de Educac¢io de
Corumba, MS. Os resultados mostraram que apesar dos esfor¢os dos agentes
implementadores das politicas de educacéo inclusiva, para a efetivacao do
seu trabalho, encontraram dificuldades que interferiram diretamente em sua
atuacao.

Na produgido de Catia de Lemos, a tese nomeada A Implementagdo da
Meta 4 do Plano Nacional de Educagao (2014-2024) em 18 Planos Municipais
de Educa¢do no Estado do Amazonas, de 2019, na Universidade Federal do
Amazonas, teve como foco principal os planos municipais de educacio no que
se refere a implementacdo da Meta 4 do PNE (2014/2024) no Amazonas. A
partir da hipdtese que

[...] tais planos educacionais estariam negligenciando a devida implementagao
do PNE vigente, buscou-se confirmar ou refutar esta suspeita, analisando-se a
Politica Nacional de Educagdo Especial na Perspectiva da Educa¢iao Inclusiva
(2008) e a Meta 4 do Plano Nacional de Educa¢ao (2014/2024), no que se refe-
re a compromissos com a educac¢io inclusiva em 18 municipios do Amazonas.
(LEMOS, 2019, p. 11).
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No que se refere aos procedimentos metodoldgicos, seguiu um roteiro
de entrevista semiestruturada e elaborou registros fotograficos das salas de re-
cursos multifuncionais. Entrevistou o Secretario de Educacdo e o Presidente
da Associacdo de Pais, Mestres e Comunitarios da escola com o maior numero
de educandos, da sala de recursos multifuncionais dos 18 municipios selecio-
nados pelo estudo.

Os resultados da tese indicaram que:

[...] os representantes municipais apontam a auséncia de financiamentos para
a educagdo inclusiva, falhas na acessibilidade e formagao de professores, a falta
de parcerias entre os entes federados, a desarticulagao entre educagio e saude
e a ndo participacdo efetiva das familias nos processos educativos. Fatores que,
isolados ou combinados sdo agravados pelo custo amazodnico, distancias terri-
toriais, climdticas, geograficas, sociais, culturais, politicas ou sdcio-historicas.
(LEMOS, 2019, p. 11).

A pesquisa mostrou a formagao insuficiente de professores, o descum-
primento das leis, em nao aceitar estudantes com deficiéncia, a falta de acessi-
bilidade, a auséncia do Atendimento Educacional Especializado nas escolas e
os baixos investimentos financeiros na educagdo especial em todos os munici-
pios investigados.

A tese de doutorado de Aline de Castro Delevati, denominada A Politica
Nacional de Educagao Especial na Perspectiva da Educagao Inclusiva (2007-
2018): Desafios para a Constitui¢do de Sistemas Educacionais Inclusivos no
Brasil, de 2021, pela Universidade Federal do Rio Grande do Sul, teve como
proposito analisar as diretrizes anunciadas na Politica Nacional de Educagao
Especial na Perspectiva da Educagdo Inclusiva, em termos de eixos predomi-
nantes e de singularidades na instituigdo de novas perspectivas educacionais,
considerando a histéria da educagao especial brasileira.

O estudo adotou a abordagem qualitativa e utilizou como instrumentos
de producao de dados, a analise documental, a analise de indicadores educa-
cionais e entrevistas. Os resultados mostraram que

[...] a politica apresentou fragilidades que se associam: a relagao publico-priva-
do e a continuidade de financiamento de espagos segregados de escolarizagao, a
necessidade de avangos quanto as defini¢oes do atendimento educacional espe-
cializado, no sentido de garantia de um servigo que seja articulado ao ensino co-
mum, assim como a auséncia de defini¢des acerca das diretrizes para formagao
de professores na area da Educagdo Especial. (DELEVATI, 2021, p. 6).

Como acentuou a autora, embora tenha ocorrido um retrocesso nas po-
liticas sociais nos ultimos anos, a consolida¢do do direito a educa¢ido evocado
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no ambito maior do ordenamento juridico brasileiro, a Constituicdo Federal
de 1988, impulsiona-nos a continuar a luta pela manutenc¢ao dos pilares da
Politica Nacional de Educagdo Especial na Perspectiva da Educa¢ao Inclusiva,
sem desconsiderar os pontos em que é preciso avangar.

CONCLUSAO

A leitura das teses selecionadas confere relevancia a presente pesqui-
sa, em andamento, que tém o potencial de colaborar com o debate no campo
das politicas publicas de educa¢ao inclusiva. Além dos levantamentos e ana-
lises elaborados pelas pesquisas mencionadas, este estudo amplia o escopo da
tematica, ao considerar o processo de monitoramento e avaliacdo da Meta 4
- Educagdo Especial - PME de Campo Grande, MS - 2015-2025, com foco
no acesso a educagdo basica e ao Atendimento Educacional Especializado, na
Rede Municipal de Ensino de Campo Grande, MS.

O estudo se diferencia das pesquisas apresentadas, pois considera-se a
importancia do monitoramento e avaliagdo do PME, no sentido de analisar os
possiveis limites e suas potencialidade, que possam subsidiar a politica edu-
cacional local. E o que propde esta pesquisa, no sentido de contribuir com o
debate sobre a materializagao das metas e estratégias para a Educagdo Especial,
na perspectiva inclusiva, o que implica a continuidade da pesquisa e o apro-
fundamento das discussoes.
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Palavras-Chave: Estado do conhecimento. Bem-estar docente. Formacao con-
tinuada. Professores Alfabetizadores.

INTRODUCAO

Os professores alfabetizadores, como todos os professores, lidam coti-
dianamente com dificuldades e dilemas que envolvem o processo de ensino
e aprendizagem. Observa-se a falta de uma discussdo mais ampla sobre a te-
matica, tanto nas institui¢des formadoras, como entre os profissionais alfabe-
tizadores. Observa-se, também, nas escolas, a falta de formacdo continuada e
apoio psicoemocional aos professores, agdes que poderiam contribuir para a
promogao do bem-estar desses professores.

No Ambito do trabalho docente, o bem-estar é considerado como um
estado (fisico e psicologico) que depende de varios fatores para se concreti-
zar, bem como, resultante da avaliagdo que cada professor faz de sua vida e
do trabalho que realiza. (REBOLO, 2012). Sendo assim, o bem-estar docente
é resultante de um processo dinamico e se constitui na intersec¢do de duas
dimensdes: a dimensao objetiva e a dimenséao subjetiva. A autora define que
a dimensdo objetiva “esta relacionada as caracteristicas do trabalho em si e
as condi¢des oferecidas para a sua realizacio” (REBOLO, 2012, p. 24). Ja a
dimenséao subjetiva corresponde “as caracteristicas pessoais do professor e
diz respeito tanto as competéncias e habilidades que possui quanto as suas
necessidades, desejos, valores, crengas, formagédo e projeto de vida” (REBO-
LO, 2012, p. 24).
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Com o objetivo de se conhecer as produgdes cientificas ja realizadas
sobre o bem-estar docente e a formagao continuada de professores alfabetiza-
dores, neste artigo apresenta-se os resultados de uma pesquisa do tipo estado
do conhecimento realizado em publicagdes brasileiras na drea da educagéo.
Para Ferreira (2002), o estado do conhecimento tem por caracterizagdo ma-
pear e discutir as produgdes académicas produzidas nos diferentes campos de
conhecimento. Para esta autora, esta ¢ uma forma de pesquisa bibliografica
que possibilita inventariar e descrever as produ¢oes académicas e cientificas
sobre uma tematica que se pretende investigar, pois os pesquisadores sao “sus-
tentados e movidos pelo desafio de conhecer o ja construido e produzido para
depois buscar o que ainda nao foi feito” (FERREIRA, 2002, p. 259). Morosini
(2015) corrobora essa ideia afirmando que as pesquisas do tipo estado do co-
nhecimento proporcionam a “identificagdo do novo, seja ele teérico, metodo-
légico e/ou empirico” (MOROSINI, 2015, p. 108).

Mediante o exposto, este artigo apresenta o estado de conhecimento
realizado com a finalidade de verificar, com base nas teses e dissertagoes ja
publicadas, as produgdes académicas sobre o bem-estar docente e a formagao
continuada de professores alfabetizadores no contexto brasileiro.

METODOLOGIA

A sintese do estudo que se apresenta refere-se ao estado de conheci-
mento realizado com a finalidade de mapear e analisar as produgdes acadé-
micas sobre o bem-estar dos professores alfabetizadores e sobre a formacao
continuada como possibilidade de promogao do bem-estar e/ou prevengao do
adoecimento.

O levantamento das produgdes académicas foi realizado no Catélogo
de Teses e Dissertagdes da Capes (https://catalogodeteses.capes.gov.br/catalo-
go-teses/#!/) no primeiro semestre do ano de 2020. Utilizou-se o descritor:
“bem-estar docente”. Para a producao deste estado do conhecimento, foram
adicionados como critérios de refinamento: Tipo: Doutorado e mestrado (te-
ses e disserta¢des); Grande area de conhecimento: ciéncias humanas; Area de
conhecimento: educacio; Area de avaliacdo: educagdo. Ndo houve a selecio
de recorte temporal. A selecdo dos estudos foi realizada a partir da avaliacao
dos titulos, resumos e palavras-chave dos trabalhos localizados na plataforma.

Com o descritor ja mencionado foi localizado um total de 57 pesquisas
ja realizadas no contexto brasileiro. Na primeira etapa da pesquisa, para sele-
cionar os trabalhos que seriam analisados, considerou-se como requisito os
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estudos sobre bem-estar docente que estivessem relacionados ao trabalho do
professor alfabetizador. Ap6s uma avaliagdo com os critérios estabelecidos, foi
selecionado para um estudo mais aprofundado o total de 07 trabalhos sendo 1

tese e 6 dissertacdes.

QUADRO 01 - Teses e Dissertagdes em Programas De Pés-Graduagao em
Educagao cujas principais tematicas se referem a bem-estar docente e o traba-
lho docente no &mbito da alfabetizagdo e dos anos iniciais ensino fundamental

ANO TIPO INSTITUICAO TITULO AUTOR/A
1|2017 | Dissertagao | Pontificia Um caminho para a identi- | SILVA, Renata
Universidade dade docente: do mal-estar | Santos da.
Catolica do Rio | a autonomia
Grande Do Sul
2 | 2015 | Dissertacdo | Universidade O bem-estar docente no SCARAMUZZA,
Catélica Dom contexto de escolas inclusi- | Simone Alves.
Bosco vas: um estudo com profes-
sores da rede municipal de
ensino de ji - parana - RO
312014 | Dissertagdo | Universidade A formacéo continuada MACENA,
Estadual de dos professores de uma Pabliane Lemes.
Mato Grosso escola em tempo integral
do Sul e sua contribui¢do para o
bem-estar docente
412014 | Dissertagao | Universidade Mal-estar/bem-estar e MACHADO,
Federal de profissionalizagdo docente: | Larissa Araujo
Goids um estudo de produgoes Bastos.
académicas brasileiras
512007 | Dissertagdo | Universidade Formagao de professores MARQUES,
Estadual de felizes: evitando a sindro- | Soraia Nunes.
Maringa me de burnout
6 | 2007 | Dissertacdo | Universidade do | Os meandros do processo | URMERSBACH,
Vale do Rio Dos | de alfabetizagio e a inci- Regina.
Sinos déncia da exclusdo escolar:
um estudo em escolas mu-
nicipais de sao Leopoldo
7 12005 | Tese Universidade de | O bem-estar docente: limi- | LAPO, Flavinés
Séo Paulo tes e possibilidades paraa | Rebolo.
felicidade do professor no
trabalho

Fonte: Elaborado pelas autoras.
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A segunda etapa da pesquisa compreende mapear quais trabalhos inves-
tigaram o processo de forma¢ao continuada para a promog¢ao do bem-estar e
prevengdo do adoecimento docente, a partir dos estudos disponibilizados com
os mesmos critérios de selecdo. Foi encontrado um total de 09 trabalhos sendo
2 teses e 7 dissertacdes.

QUADRO 02 - Teses e Dissertagoes em Programas de Pds-Graduagao em
Educagao cujas principais tematicas se referem a forma¢ao continuada para
promogao do bem-estar docente.

ANO | TIPO INSTITUICAO | TITULO AUTOR/A
1 {2019 |Dissertagao | Universidade do |Educagdo emocional, mal-estar |SANTIAGO,
Estado da Bahia e identidade docente: discutindo | Jonatas Silva.
sobre a docéncia em uma escola
publica em tempo integral
2 2017 |Dissertagdo | Universidade Organizagao do trabalho escolar | TOLFO,
Federal de Santa | e o mal-estar dos professores: o | Silvia Regina
Maria desafio de integrar pessoas Basseto
3 | 2015 |Dissertagdo | Pontificia Univer- | Movimento, cognicao, afetivi- ZALLA, Ta-
sidade Catdlica de |dade: o professor e sua integra- | tiana Vilela
Sao Paulo lidade
4 12014 |Tese Pontificia Univer- | Estratégias de prevengao ao es- | ZAMBON,
sidade Catodlica do | tresse ocupacional de professo- | Everton.
Rio Grande do Sul |res do ensino superior privado'
5 2012 |Dissertagdo | Pontificia Univer- |Bem-Estar Docente: um estudo | ZACHA-
sidade Catodlica do | em escolas publicas de Porto RIAS, Jamile.
Rio Grande do Sul | Alegre
6 | 2012 |Dissertagio | Universidade do | Atividades artisticas com teor | WANDS-
Oeste de Santa terapéutico e suas contribuicdes | CHEER,
Catarina para a compreensdo das inquie- | Marli Fer-
tagdes do ser humano professor | reira.
7 |2011 |Dissertagdo | Pontificia Univer- |Saude docente: uma realidade | MENDES,
sidade Catodlica do | detectada - em diregdo ao bem- | Aline Rocha.
Rio Grande do Sul | -estar e a realizagdo profissional
8 (2009 |Tese Pontificia Univer- | A produgdo de sentido navida |FOSSATTI,
sidade Catodlica do | de educadores: por uma logo- | Paulo
Rio Grande do Sul | formagao.
9 12008 |Dissertagao | Pontificia Univer- |Programa de apoio ao bem-estar | SAMPAIO,
sidade Catdlica do | docente: construgio profissional | Adelar Apa-
Rio Grande do Sul | e cuidar de si' recido.
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Assim, destaca-se que do total de 57 trabalhos disponibilizados pelo
banco de dados, foram selecionados o total de 16 estudos pertinentes aos ob-
jetivos desta pesquisa. Trata-se de teses e dissertagoes defendidas entre os anos
de 2005 e 2019. Os trabalhos sao discutidos no topico a seguir.

DISCUSSAO DOS RESULTADOS

Os estudos selecionados na primeira etapa mostram que de forma geral,
os trabalhos de tese e dissertagdes tiveram como centralidade de investigacao
a questdo do bem-estar no trabalho docente no ambito da educagido basica e/
ou dos anos iniciais do ensino fundamental.

O estudo de Lapo (2005) realiza um panorama das dinamicas que ge-
ram e mantém o bem-estar dos professores, bem como possibilita identificar
como estes profissionais constroem a felicidade no trabalho. Para a autora “a
questdo do bem-estar docente pode ser pensada como um estado decorrente
da avaliagao favoravel que o professor faz das condigdes objetivas existentes no
universo do trabalho e dos enfrentamentos utilizados quando essa avaliagao é
desfavoravel” (LAPO, 2005, p.07). O estudo constitui-se como sendo um refe-
rencial tedrico sobre o bem-estar docente que construiu um modelo de analise
do bem-estar no trabalho.

O estudo realizado por Scaramuzza (2015) investigou os fatores que
possibilitam ou dificultam o bem-estar dos professores atuantes nos anos ini-
ciais do ensino fundamental e que tinham incluido em suas salas alunos com
deficiéncia. Os resultados apontaram que, para o grupo investigado, a maioria
dos professores se declararam satisfeitos com o seu trabalho embora tenham
apontado a precariedade das condigdes de trabalho. Os professores deste estu-
do consideram a inclusdo como necessaria e desafiante, mas afirmam que nao
houve a preparagao necessaria para atuarem de forma eficiente com os alunos
com deficiéncias. Apesar de este estudo ser voltado para as praticas do traba-
lho com referéncia a inclusdo, a pesquisa mostra um panorama do bem-estar
dos docentes atuantes nos anos iniciais.

O estudo realizado por Macena (2014) analisou o documento Proposta
das Escolas em Tempo Integral: diretrizes de implantagao e implementagdo na
Rede Municipal de Educagdo de Campo Grande-MS (2009) e evidenciou as
contribui¢des dessa proposta para a pratica pedagdgica dos professores e para
o bem-estar dos professores que atuavam em turmas de pré-escola e dos 1°
anos do Ensino Fundamental. Nos que se refere aos resultados gerais, a autora
aponta que no ambito do trabalho docente é preciso que “a gestdo escolar pos-
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sa garantir aos docentes um ambiente de acolhimento e apoio, como também
atividades de formagoes continuadas que vao ao encontro das reais necessida-
des dos docentes, proporcionando assim bem-estar aos docentes dessa insti-
tuicdo” (MACENA, 2014).

Machado (2014) realizou um estudo das publicagdes brasileiras sobre
o mal-estar e o bem-estar docente. E um estudo bibliografico que objetivou
“compreender e sistematizar as contribuicdes das produgdes académicas bra-
sileiras sobre mal-estar e bem-estar docentes (2007-2011) e sua relacdo com o
processo de profissionalizacao dos professores de ensino fundamental” (MA-
CHADO, 2015). A autora verificou que as produgdes académicas apoiadas em
politicas de formagao de professores aligeiradas reforcam um conceito hege-
monico de profissionaliza¢ao e que esse conceito reproduz discursos de com-
peténcias e de professor reflexivo. No que se refere ao bem-estar docente, este
¢ tomado como conceito de resiliéncia que possibilita estratégias e possibilida-
des que devem ser desenvolvidas pelos professores para superar as condi¢des
do mal-estar.

O estudo realizado por Marques (2007) teve como finalidade investigar
como o mal-estar docente se manifesta na forma de Sindrome de Burnout e
como os professores tem adoecido no ambito do exercicio da profissao. Segun-
do a autora, o estudo de carater bibliografico contribuiu para pensar como o
enfrentamento ¢ uma possibilidade para os docentes alcangarem a felicidade,
bem como o enfrentamento dos desafios se tornam em ferramentas para que o
professor possa se fortalecer e atingir um nivel satisfatorio de equilibrio fisico
e mental.

O estudo realizado por Urmersbach (2007) teve como objetivo central
examinar os processos de escolarizagdo em 1° séries do ensino fundamental
com a finalidade de identificar e descrever as situagdes potencializadoras do
processo de exclusdo no espago da sala de aula, enfocando o processo de cons-
trugdo da lecto-escrita. Como resultado, a autora aponta que a agdo pedago-
gica dos docentes se mostrou mais includente. Tal situa¢do, segundo a autora,
contribuiu para o bem-estar dos professores que atuam no processo de alfa-
betizagéo.

O estudo desenvolvido por Silva (2017) investigou o processo de iden-
tidade docente dos professores do ensino fundamental da rede municipal do
Municipio de Porto Alegre/RS. Como resultados, Silva (2017) aponta que ha
uma predominancia da identificagdo com a profissao docente se iniciar na in-
fancia ou na juventude e que isso é um aspecto que se concretiza em esco-
lha profissional no futuro. No que se refere as situacdes de mal-estar, a autora
aponta que essa situac¢ao é fruto do “sentimento de impoténcia frente a vulne-
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rabilidade social de criangas e jovens, bem como da desvalorizagdo profissio-
nal que envolve perda do status social, proletarizacao e reformas educacionais
que ndo consideram as reais condigdes de trabalho” (SILVA, 2017, p.07).

A partir de leituras sobre os estudos realizados, nao foi possivel iden-
tificar nenhum estudo que investigasse o bem-estar dos professores alfabeti-
zadores especificamente. Entretanto, os estudos sdo importantes para pensar
o bem-estar dos professores que atuam no ambito dos anos iniciais do ensino
fundamental. No ambito do contexto da alfabetizagdo somente foi desenvol-
vido o trabalho de Urmersbach (2007), entretanto, o bem-estar docente nao é
um tema central da investigacao, ele surge como resultado.

No que se refere a questdo da formacdo continuada como possibilidade
de promogdo do bem-estar dos professores, destaca-se que os estudos sele-
cionados buscaram analisar as pesquisas que investigaram programas de for-
magao continuada e/ou intervengao que se relacionam as questoes de saide
e bem-estar de professores. Os estudos contribuem para realizar um levan-
tamento de pesquisas que investigam e/ou propdem programas de formagao
continuada para o bem-estar, a saude, bem como do desenvolvimento de es-
tratégias de enfrentamento docente para superar o mal-estar na profissao dos
professores que atuam nos anos iniciais do ensino fundamental no ambito do
processo de alfabetizacéo.

O estudo de Mendes (2011) teve como objetivo detectar e analisar as
condigoes do mal-estar e bem-estar de professores de uma escola de ensino
fundamental da rede municipal de ensino de Porto Alegre/RS. Como resul-
tado, o autor aponta que 35,4% dos docentes ja haviam solicitado licenga para
tratamento de satde, motivada principalmente pelo estresse e exaustao profis-
sional. Para Mendes (2011), a melhoria das condi¢des de satde dos docentes
pode ser promovida pelas questdes da organizagao escolar ao promover am-
biente de apoio e acolhimento, na relagdo interpessoal positiva movida pelo
afeto, bem como mudangas no sistema de ensino e de apoio a satde, entre
outras questdes. Apesar da autora ndo propor um estudo com base em um
programa de formagao continuada, os dados sao relevantes por identificar que
os docentes percebem que o desenvolvimento profissional estd relacionado
a questoes que podem ser desenvolvidos com programas de interven¢ao no
ambito da saude e das relagdes interpessoais para promover o bem-estar no
trabalho.

A pesquisa realizada por Sampaio (2008) propde a realizagdo de um
programa de formagao continuada para a promogao do bem-estar de professo-
res. Trata-se de uma dissertagdo que teve por objetivo promover um programa
de formagao com atividades tedricas e praticas para analisar as repercussoes
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sobre a pratica e a postura dos professores, tanto na vida profissional como na
vida pessoa. Como resultados, Sampaio (2008) infere que o desenvolvimento
do programa contribuiu para que os docentes pudessem produzir reflexdes so-
bre as situagdes de mal-estar, produzindo o desenvolvimento de estratégias de
enfrentamento e superagdo, promovendo assim, maior vivéncia do bem-estar
com repercussdes profissionais e pessoais.

Fossati (2009) realizou o estudo que teve por objetivo central investigar
a produgdo de sentido no projeto de vida do educador universitario e quais as
interfaces na constru¢do de uma vida geradora de bem-estar docente. Como
resultados, Fossati (2009) infere que a produ¢ao de sentido na vida para os
educadores esta relacionada a questdo da realizagdo e do éxito na vida, na
questdo do querer existencial, bem como se relaciona as questdes de vinculo
interpessoal, institucional e ao processo formativo. A partir dos resultados, o
autor apresenta uma proposta de Logoformagao como uma possibilidade para
potencializar a formagdo para a produgio de sentido para os educadores.

Zambon (2014) desenvolveu uma pesquisa que teve por finalidade in-
vestigar e aprofundar as discussoes sobre as possiveis estratégias de prevengao
ao estresse ocupacional de professores do ensino superior. Os resultados reve-
laram que o estresse ocupacional, para o grupo investigado, estava ligado as
seguintes questdes: tempo, motivacdo, atividades fisicas, lazer e espiritual. No
que se refere as estratégias de enfrentamento mais utilizadas: as atividades de
lazer, as questdes ligadas ao emocional e a motivagao no trabalho, a realizacao
de atividades fisicas, a organizac¢do e a gestdo do tempo. A partir dos resul-
tados, o autor infere que a construgdo de programas de desenvolvimento de
competéncias individuais e coletivas para prevenc¢ao do estresse de professores
deve levar em consideracéo estes resultados.

O estudo realizado por Zacharias (2012) teve como objetivo, analisar
os niveis de autoimagem/autoestima, autorrealizagdo e mal/bem-estar de pro-
fessores de escolas estaduais de Porto Alegre/RS e, ainda, propde elementos
formativos por meio de oficina para contribuir para a diminui¢ao do mal-estar
e a promogdo do bem-estar docente. Zacharias (2012) aponta que, a partir
da realizagdo da oficina, foi possivel identificar a necessidade de medidas de
intervenc¢ao para prevenir e promover o bem-estar para professores. Segundo
o autor, as medidas devem ser tomadas por parte dos responsaveis pela edu-
cagdo, ou seja, Estado e gestao pedagdgica. No ambito individual, Zacharias
(2012) infere que os docentes podem investir em alguns elementos necessarios
para ampliar a satisfacdo com o trabalho e com a vida, tais como autoconcei-
to, autoimagem, autoestima, autorrealizagdo, bem-estar, afetividade, coping e
resiliéncia.
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O estudo realizado por Wandscheer (2012) teve como finalidade inves-
tigar se a oferta de oficinas com atividades artisticas no processo de forma-
¢do possibilitaram aos professores uma melhoria na qualidade da convivéncia
educacional. Como resultados, Wandscheer (2012) aponta que as atividades
artisticas com teor terapéutico sao indicadas para contribuir na diminuigao da
dor e do sofrimento. A autora destaca que as atividades promovidas por meio
de oficinas possibilitam o reencontro consigo e com o outro, o que permite que
os docentes reconhecam suas fragilidades e a importancia do cuidado de si e
do outro, bem como o processo de escuta sensivel.

O estudo realizado por Zalla (2015) teve por objetivo descrever e anali-
sar as contribuicdes de uma formagao de professores centrada em técnicas de
narragao de histdrias e praticas corporais para a ampliacao do repertorio de
praticas pedagdgicas e o desenvolvimento de estratégias para o bem-estar do-
cente. Como resultados, Zalla (2015) infere que a formagao contribuiu para o
aumento do repertério de atividades pedagdgicas dos professores, bem como,
propiciou a vivéncia da integralidade e a possibilidade de olhar e reconhecer os
alunos como pessoas integrais, atitudes afetivas que possibilitaram a promo-
¢do do bem-estar docente.

O estudo realizado por Tolfo (2017) teve por objetivo compreender
como as formas de desenvolvimento no trabalho escolar podem ser orientadas
a partir das demandas geradas pelas situagdes de mal-estar vivenciadas pelos
docentes no 4mbito de uma escola publica de educagao basica. Tolfo (2017)
aponta como resultados que, para o grupo investigado, o mal-estar é intensi-
ficado pela precariedade das condigdes de trabalho, pela falta de coletividade
e de partilha de experiéncias e pela desvalorizagdo profissional. Estes fatores
produzem nos docentes o sentimento de ineficiéncia no trabalho que realizam,
apesar do comprometimento investido na realizacao da atividade educativa,
bem como apontou a necessidade do desenvolvimento do acompanhamento
pedagdgico, de reunides coletivas para favorecer a partilha de experiéncias e
que os docentes tenham participagdo no processo de organizagiao do traba-
lho escolar. Tolfo (2017) propde um Programa de Formagao Continuada que
organiza o desenvolvimento de atividades que possibilitem aos docentes um
espago para reflexao e integracao do grupo a partir das demandas inferidas e
relatadas como resultados da pesquisa.

O estudo realizado por Santiago (2019) teve por objetivo promover uma
intervencao sobre a educagao emocional do professor no contexto de sala de
aula da educagéo basica, vinculada ao Programa Educa¢ao em Tempo Integral.
Como resultados, aponta que os docentes investigados percebem que a escola
compreende e acredita nas potencialidades das atividades educativa promovi-
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das pelo ProEi como uma forma de contribuir para a formagao integral do ser
humano. Entretanto, o autor aponta que os docentes se sentem fragilizados e
despreparados emocionalmente para atuar no programa. Para o grupo inves-
tigado, é necessario oferecer formagao e, ainda, infraestrutura fisica, econdmi-
ca e didatica para a realizacao nas atividades e agdes que sdo requeridas pelo
programa.

Sobre as propostas de formagao como uma possibilidade para ampliar o
bem-estar docente é possivel perceber que, de forma geral, todos inferem que
a formagdo continuada de professores é uma possibilidade para ampliar e/ou
promover o bem-estar de professores. Entretanto, a organizagdo de programas
de formagdo continuada para promog¢ao do bem-estar ndo é a centralidade de
todos os estudos.

Sendo assim, destacam-se os estudos de Sampaio (2008) que propde e
realiza a aplicagdo de um programa que visa a promog¢ao do bem-estar para
professores da educagao basica; Fossatti (2009) propde um programa de logo-
formacao como possibilidade potencializagao e produgao do sentido; Zambon
(2014) com a indicagdo de que programas de formagao favorecem o desen-
volvimento de estratégias de enfrentamento para o estresse e para prevengao
do adoecimento; Zacharias (2012) ao propor o desenvolvimento de oficina
formativa que se mostrou importante para diminuir o mal-estar e promover
o bem-estar; bem como, os estudos de Tolfo (2017); Zalla (2015); Santiago
(2019); Wandscheer (2012) e Mendes (2011) que também evidenciam que o
processo de formagao continuada pode contribuir para prevenir o adoecimen-
to e promover o bem-estar.

CONCLUSAO

A partir do mapeamento dos estudos sobre o bem-estar e a formacao
continuada de professores para promog¢ao do bem-estar é possivel perceber
que ainda ha necessidade de se investigar como a formagdo continuada pode
ou ndo contribuir para o desenvolvimento de praticas profissionais com per-
cepgao e vivéncia de bem-estar no contexto da atividade de professores alfa-
betizadores.

Verificou-se que algumas pesquisas ja focalizaram a questao da forma-
¢do continuada como possibilidade na promog¢ao do bem-estar e/ou preven-
¢do do adoecimento docente. O estado do conhecimento mostra um cenario
em que o exercicio da profissdo ainda nao foi investigado em todos os aspec-
tos, pois ndo foram identificados estudos publicados que tenham investiga-
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do especificamente a constituicio de propostas de intervengdo na formagao
continuada para promogao do bem-estar e/ou a prevengdo do mal-estar de
professores alfabetizadores.

Sendo assim, ressalta-se a necessidade de ampliar os estudos sobre os
professores alfabetizadores, tanto no que se refere ao processo formativo como
a estudos que tenham como centralidade o professor como pessoa, ou seja,
as sensagdes, emogoes, sentimentos e percepgdes dos professores sobre o tra-
balho. Assim, destaca-se que se fazem necessarias pesquisas que possibilitem
identificar as contribui¢des da formagao continuada para a promogdo bem-es-
tar no 4mbito do trabalho de professores alfabetizadores.
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INTRODUCAO

Assegurada através de dispositivos legais e, sobretudo, pela Constituicao
Federal de 1988, a oferta da educagdo publica tem sido um dos grandes desa-
fios enfrentados nas ultimas décadas. Um desses desafios refere-se a diferentes
formas de privatizagdo, ndao s6 no Brasil. Sobre isso, Ball (2014) pontua que,
o processo de privatizagdo da educagdo basica vem sendo implementado de
forma gradativa, desde a década de 1990. O avango acelerado desse processo
no Brasil deu-se a partir de 2016, com a escalada do neoconservadorismo e do
neoliberalismo ao poder e, com a instabilidade causada pelo golpe de Estado®,
a discussdo e a implementacao da privatizagdo tomaram maiores proporgdes,
tornando a educagdao uma mercadoria que “pode” ser negociada pelos grandes
empresarios, a medida que supostamente promove “economia” aos cofres pu-
blicos. (ADRIAO; DOMICIANO, 2018; COSTA; DOMICIANO, 2020).

% De acordo com Jinkings (2016, p. 12) “o golpe propriamente dito remonta a 29 de outubro de 2015, quan-
do foi langado, pelo Partido do Movimento Democratico Brasileiro (PMDB), coparticipe do governo e sigla
do vice-presidente Michel Temer, o plano “Uma Ponte para o Futuro”; em 2 de dezembro o entdo presidente
da Camara dos Deputados, Eduardo Cunha [...] abriu o processo de impeachment contra a presidente Dil-
ma Rousseff, alegando crime de responsabilidade com respeito a lei orcamentaria e a lei de improbidade

»

administrativa — as decantadas ‘pedaladas fiscais™.
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Segundo Glenn Rikowski (2017, p. 395), “a privatizagdo na educagio
ndo é essencialmente sobre educacao” Nesta perspectiva, o autor destaca que
esse processo pode ser compreendido como o desenvolvimento do capitalismo
e do avan¢o do dominio do capital sobre as institui¢cdes, neste caso especifi-
co, de ensino. Entretanto, Glen ressalta que embora seja essa a concepgao da
privatizagao, a literatura nao apresenta dessa forma, visto que os processos de
privatizagdo da e na educagdo estdo estritamente ligadas a eficiéncia ou nao de
suas praticas (trazendo os padroes mercadoldgicos para o ambiente educacio-
nal), e imputando uma reflexdo sobre os avangos ou retrocessos que podem ser
experienciados com a privatizagao.

Em complemento, Martins e Pina (2020) pontuam que esses avangos
das privatizagdes na educagao influenciaram diretamente no processo de mer-
cantilizacao que, segundo os autores, ¢ definido como o “ato ou efeito de tornar
algo em uma mercadoria com a finalidade de realizar procedimentos mercan-
tis” (p. 03). Contribuindo com essa perspectiva, Freitas (2018) afirma que esse
processo de mercantilizagdo se alia ao fato,

Dele vir associado a mobiliza¢do do setor empresarial com amparo da midia e
reinser¢do na academia, constituindo um bloco de aliangas que ele utiliza para
pressionar as politicas publicas na dire¢do de sua propria hegemonizagdo como
teoria pedagogica, executada em um espago mercantilizado que atende tanto
aos interesses ideoldgicos do grande capital quanto aos interesses praticos de
faturamento das industrias e consultorias educacionais locais ou ndo (FREITAS,
2018, p. 105).

Conforme mencionado anteriormente, esse pensamento privatista pas-
sou a ser mais amplamente difundido a partir da chegada de Michel Temer a
presidéncia da Republica em 2016, com seu programa de governo intitulado
“Uma Ponte para o Futuro’, dando inicio ao desmonte da educagao basica atra-
vés da reforma do Ensino Médio, reforma trabalhista, além do congelamento
em investimentos na educagio através da Emenda Constitucional n° 95/2016.
Importa destacar que tal agenda limitou os repasses em areas fundamentais,
entre elas a educagao, mas ampliou os repasses na ordem de 33%, totalizando
R$ 5 trilhdes em 2020 para o pagamento dos juros da divida publica. (FATTO-
RELLI; AVILA; MULLER, 2021).

Esse congelamento dos repasses para a educagdo instituido em 2016
causou enorme fragilidade nos municipios e consequentemente abriu maior
possibilidade para organizagdes empresariais fortalecerem os preceitos da
mercantilizacdo da educagdo, os quais fogem aos objetivos e praticas peda-
gogicas para a constru¢do de um sistema em que sejam priorizados os trei-
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namentos de competéncias e habilidades consideradas tteis ao cotidiano dos
estudantes. (MARTINS; PINA, 2020).

Neste caminho, Adrido (2018), Peroni e Garcia (2020) e Borghi (2021)
destacam que a intensificagao das politicas privatistas da educagao culminou
no surgimento de formas da privatizagdo no ambito educacional publico bra-
sileiro, dentre os quais destacamos as dimensdes da gestdo da educagao, da
oferta educacional e do curriculo. Embora todas sejam elementos importantes
para a compreensdo da privatizagdo da educagdo, este trabalho trara apenas
uma parte dos dados levantados nas dissertagdes dos autores os quais versam
sobre a dimensdo do curriculo, além daqueles sistematizados pelo projeto
de pesquisa coordenado pelo Grupo de Estudo e Pesquisa em Planejamento,
Politica e Gestao da Educa¢ao (GEPEGPE/PPGEDU-UNEMAT), que busca
mapear a privatizacdo e a mercantilizagdo da educagdo basica em municipios
mato-grossenses na pandemia entre 2020 e 2021.

Buscamos em Adrido (2018), compreender o que é a privatizagdo na
dimensao do curriculo. Para a autora,

Trata-se de processos pelos quais o setor privado determina para escolas, redes
ou sistemas publicos os desenhos curriculares, seja por meio de assessorias, de
oferta de tecnologias educacionais e demais insumos curriculares, seja ainda
por meio dos Sistemas Privados de Ensino (SPE). Trata-se da privatizagdo dos
processos pedagdgicos strictu sensu, envolvendo as relagdes entre professor/a,
estudante e conhecimento. (ADRIAQ, 2018, p. 12).

Ainda de acordo com a autora, esse processo de privatizagao nao ocorre
apenas na oferta de insumos para o ensino-aprendizagem, ao contrério, o que
ocorre ¢ a transferéncia da responsabilidade de construcao do curriculo esco-
lar do ente publico, para uma institui¢do privada que passard a determinar “o
que ensinar, como ensinar e quando ensinar”. (ADRIAO, 2018, p. 20).

Portanto, quando prefeituras e governos estaduais adquirem ou firmam
“parcerias” com empresas privadas para a oferta de material apostilado e de
formacao para os profissionais os utilizarem, ampliam a atuacdo de grupos
nacionais e internacionais na constru¢ao e na execu¢ao de politicas publicas
educacionais, tendo como porta de entrada os sistemas de ensino.

Ha que se considerar ainda, que no Brasil vigora desde o ano de 1937,
através da cria¢do do Instituto Nacional o Livro — Decreto n° 93/37-, a distri-
buigdo gratuita de obras didaticas aos estudantes de escolas publicas. Ao longo
desses 84 anos, o programa passou por inumeras adequagdes e atualmente é
denominado de Programa Nacional do Livro Didatico (PNLD), sendo finan-
ciado pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagao (FNDE).
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Porque gastar com a iniciativa privada, se o FNDE ja disponibiliza as
obras didaticas? é um questionamento que ainda ndo podemos responder, en-
tretanto, apresentamos a seguir os dados sobre os recursos que a Prefeitura
Municipal de Campo Verde - MT destinou, entre os anos de 2017 a 2021, para
o Sistema Educacional Familia e Escola (SEFE) para aquisi¢cdo de Sistema Pri-
vado de Ensino Pedagogico, composto por material didatico e de apoio para
alunos, professores e materiais paradidaticos para os pais dos alunos, além da
prestagao de servigos de apoio e capacitagao aos professores, gestores e técni-
cos da Secretaria de Educacgio.

METODOLOGIA

Investiga-se e descreve-se o volume de recursos publicos da Prefeitu-
ra Municipal de Campo Verde - Mato Grosso (MT) que foram destinados a
aquisi¢ao do Sistema Privado de Ensino Pedagogico (SEP) durante o periodo
de 2017 a 2021 através de contratos firmados entre a Secretaria Municipal de
Educagédo e Cultura (SMEC) e o SEFE, que sao parte das pesquisas realizadas
pelos autores e pelo grupo de estudos e pesquisa GEPGEPE.

Com vistas a construgdo do referencial tedrico que fundamentou a ana-
lise dos dados coletados, realizou-se uma revisao bibliografica relacionada ao
objeto de estudo. (GERHARDT; SILVEIRA, 2009).

Neste sentido, foram selecionadas e analisadas publica¢des indexadas
na plataforma eletronica: Scientific Electronic Library Online - SCIELO-br e
em periodicos que abordam pesquisas sobre a privatiza¢ao da educagao basica
na dimensao do curriculo. Em seguida, foram analisados os resultados extrai-
dos dos estudos numéricos relacionados ao Ensino Fundamental apresentados
nos varios relatdrios registrados no SIOPE - Sistema de Informagao sobre Or-
camento Publico em Educagdo, no Tesouro da Fazenda Municipal, no Diario
Oficial dos Municipios (AMM), no Radar de Controle Publico do Tribunal de
Contas do Estado de Mato Grosso e em sitios oficiais de acompanhamento e
monitoramento de gastos publicos relativos a despesa em manuten¢ao e de-
senvolvimento do ensino, que contribuiram para a coleta, andlise e discussao
sobre o avango da privatiza¢do através da destinagdo de recursos publicos para
o setor privado na aquisigdo de sistemas de ensino.

RESULTADOS E DISCUSSAO

Criado a partir da Comunidade do Capim Branco em 1886, o municipio
de Campo Verde estd localizado a 130 km da capital do Estado de Mato Gros-
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so, Cuiaba. Com uma populagao estimada de 44.033 habitantes, o municipio
tem suas principais atividades econdmicas voltadas a agricultura (soja, sorgo
e milho), pecudria de corte, cria, recria e engorda, agroindustria, comércio e
turismo ecoldgico. Com uma média salarial de 2,4 salarios-minimos, Campo
Verde figura entre os principais polos econémicos do Estado de Mato Grosso,
visto que seu PIB per capta é de 53.750,52 mil reais. (IBGE”’, 2022).

No campo educacional, a rede municipal de educagio, no ano de 2021
foi responsavel por atender 5.368 alunos matriculados na educagao basica, re-
presentando um total de 44.74% do total de matriculas do municipio. (INEP%,
2022). Neste caminho, o quadro 01 apresenta as matriculas atendidas no en-
sino fundamental durante o periodo de 2017 a 2021 pela rede municipal de
educacio.

Quadro 1 - Quantidade de matriculas no Ensino Fundamental na rede mu-
nicipal

Matriculas na Rede Municipal de Educagao™
2017 2018 2019 2020 2021
3.570 3.278 3.352 3.496 3.438

Fonte: Inep (2022)

Conforme observamos acima, a quantidade de matriculas no ensino
fundamental da rede municipal de Campo Verde-MT segue estavel, o que per-
mite que os gestores possam organizar estratégias para o atendimento das de-
mandas escolares, em especial o material didatico utilizado pelos estudantes,
tema deste estudo.

De acordo com o Diario Oficial dos Municipios de Mato Grosso, a Pre-
feitura Municipal de Campo Verde - MT, passou a adotar o Sistema de Ensino
Pedagdgico a partir do ano de 2017, sendo interrompido no ano de 2018 e re-
tornando a utilizagdo no ano de 2019 e 2020. Sobre isso, 0 quadro 02 apresenta
alguns dados importantes sobre as contrata¢des ocorridas por meio de pregoes
presenciais, conforme pode ser observado.

7 IBGE. Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica. IBGE Cidades. Campo Verde. 2022. Disponivel em:
<https://cidades.ibge.gov.br/brasil/mt/campo-verde/panorama>. Acesso em: 12 maio 2022.

8 INEP. Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira. Ministério da Educacao.
Sinopses Estatisticas da Educagao Basica. 2022. Disponivel em: <https://www.gov.br/inep/pt-br/acesso-a-
-informacao/dados-abertos/sinopses-estatisticas/educacao-basica>. Acesso em 11 maio 2022.

% INEP. Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira. Ministério da Educacao.
Sinopses Estatisticas da Educagao Basica. 2022. Disponivel em: <https://www.gov.br/inep/pt-br/acesso-a-
-informacao/dados-abertos/sinopses-estatisticas/educacao-basica>. Acesso em 11 maio 2022.
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Quadro 2 - Contratos firmados pela Prefeitura Municipal de Campo Verde-
-MT

~ ANO DO CONTRATO
DESCRICAO
2017 2018 2019 2020
Empresa SEFE SEFE SEFE SEFE
Vigéncia do 16/03 a ) 01/02/2019 a 21/01 a
Contrato 31/12/2017 20/01/2020 31/12/2021
Obieto Sistema Privado | Sistema Privado | Sistema Privado | Sistema Privado
) de Ensino Peda- | de Ensino Peda- | de Ensino Peda- | de Ensino Peda-
Contratado .. . ‘. .
gogico gogico gogico gogico
Valor atualizado®
(INPC 04/22) R$ 575.036,57 R$ 324.298,61 R$ 480.176,97 R$ 461.234,96

Fonte: Dados da pesquisa (2022).

De acordo com os dados apresentados no periodo analisado, verifica-
mos que todos os contratos firmados foram com o SEFE e possuem sempre
como objeto e contratagdo o Sistema Privado de Ensino Pedagdgico, com for-
necimento de material didatico e de apoio para alunos e professores, bem como
materiais paradidaticos para os pais dos alunos, além da prestacao de servigos
de apoio e capacitagdo aos professores, gestores e técnicos administrativos.

Buscamos em Borghi (2021) compreender a atuagao do setor privado na
oferta de material pedagdgico e na capacitagao dos servidores que atuam na
rede municipal de educagéo.

E possivel afirmar que a incidéncia do setor privado nas politicas atuais de cur-
riculo revela de modo mais abrangente o proprio sequestro dos fins e valores
publicos da educagdo. Estamos efetivamente vivenciando um processo de priva-
tizagdo dos curriculos e, neste sentido, de sequestro dos fins educacionais pelo
empresariado em uma disputa pelo monopdlio da formagdo humana. Neste
sentido, a mercadorizagao da educagdo refere-se & recomposi¢ao da prépria
natureza da educacéo e seus fins, transformando-a em mercadoria. (BORGHI,
2021, p. 2754).

Adrido (2018) alerta para os fins que a atuagdo do setor privado tem na
educacao, afinal a partir de sua atuagao é possivel definir as linhas pelas quais a
educacgio serd submetida. Determinando assim quais as agdes que deverao ser
adotadas pelos gestores e pelos profissionais da educagao para a utilizagao dos
recursos que lhes é disponibilizado.

% Valores atualizados utilizando o Indice Nacional de Pregos a0 Consumidor (INPC) disponibilizado pelo
Banco Central, tendo como referéncia o més de inicio da vigéncia dos contratos e o més de abril de 2022.
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Da analise do quadro 02, importa destacar que no ano de 2018 nao fo-
ram firmados contratos para a oferta do SEP, mas houve a publica¢ao da Ata
de Registro de Pregos n° 018/2018 no Diario Oficial dos Municipios de Mato
Grosso na data de 06 de fevereiro de 2018, ocasiao em que a SEFE havia apre-
sentado a melhor oferta estabelecida para a oferta de 3800 apostilas e a mesma
quantidade de vagas para um curso de capacitagao sobre o material a ser utili-
zado. (MATO GROSSO, 2022).

Entretanto, apds a publica¢ao do resultado do pregao n° 01/2018, nao
houve mais nenhuma publicagio sobre a efetivagdo do contrato junto o SEFE,
foram realizadas buscas no Portal da Transparéncia do municipio, no SIOPE,
no Radar do TCE-MT e nao foram verificadas informagoes que pudessem con-
firmar a contratagdo ou ndo do servigo outrora cotado para eventual aquisi¢ao.

Ao analisar a aquisi¢ao de apostilas para alunos das séries iniciais do
ensino fundamental, surgiu-nos o questionamento se o PNLD nao atendia a
essas especificidades, assim, consultamos o Decreto n° 9.099/2017 que trata
sobre o PNLD e sobre os materiais didaticos. De acordo com o Art. 1°, §1°
combinado com o Art. 6° e incisos, podemos confirmar que o PNLD fornece
os materiais didaticos para esses anos, conforme pode ser observado abaixo.

Art. 1° O Programa Nacional do Livro e do Material Didéatico - PNLD, exe-
cutado no ambito do Ministério da Educacio, sera destinado a avaliar e a dis-
ponibilizar obras didaticas, pedagdgicas e literdrias, entre outros materiais de
apoio a pratica educativa, de forma sistematica, regular e gratuita, as escolas
publicas de educagio basica das redes federal, estaduais, municipais e distrital e
as institui¢des comunitdrias, confessionais ou filantrdpicas sem fins lucrativos e
conveniadas com o Poder Publico.

§ 1° O PNLD abrange a avalia¢do e a disponibilizagdo de obras didaticas e litera-
rias, de uso individual ou coletivo, acervos para bibliotecas, obras pedagdgicas,
software se jogos educacionais, materiais de reforgo e corre¢ao de fluxo, mate-
riais de formagao e materiais destinados a gestdo escolar, entre outros materiais
de apoio a pratica educativa, incluidas agoes de qualificagao de materiais para a
aquisi¢ao descentralizada pelos entes federativos.

[..]

Art. 6° O processo de aquisi¢ao de materiais didaticos ocorrera de forma perio-
dica e regular, de modo a atender as etapas e os segmentos de ensino seguintes:
I - Educagdo infantil; IT - primeiro ao quinto ano do ensino fundamental; IIT -
sexto a0 nono ano do ensino fundamental; e IV - ensino médio. (BRASIL, 2017,
p. 07).

Ou seja, os materiais didaticos e a qualificagdo dos profissionais ja sao
uma agdo prevista no PNLD, ndo necessitando que os Governos Municipais

realizem a aquisi¢do destes insumos para a oferta da educagao basica. De acor-
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do com Britto (2011), muitos entes federados alegam buscar uma melhoria no
processo de ensino-aprendizagem, por este motivo realizam licitagdes e con-
tratacdes de sistemas de ensino.

A autora destaca que o PNLD passa por uma rigorosa avaliagdo em que,

Os livros que apresentam erros conceituais, induzem os alunos a erros, estejam
desatualizados ou denotem preconceito ou discriminagao de qualquer tipo se-
jam excluidos do Guia do Livro didatico. Além disso, o Guia deve ser utiliza-
do para orientar a escolha dos professores na ponta, a qual deve ser realizada
de maneira democratica e participativa no estabelecimento escolar. (BRITTO,
2011, p.09).

Para Britto (2011), a adogdo desses métodos estruturados retira a auto-
nomia dos professores analisarem e optarem pelo material que atendera me-
lhor as necessidades escolares, ampliando uma visao tecnicista da educagao
que visa apenas a qualificagdo da mao de obra para o mercado de trabalho, ao
invés de desenvolver as habilidades criticas para a formagdo do cidadao. Por
outro lado, ainda existe a questao financeira, visto que,

Os custos de aquisi¢ao e distribuigao dos livros didaticos sdo integralmente
arcados pelo Governo Federal. E, devido a escala do PNLD, o custo unitario
de cada exemplar é relativamente baixo. O material apostilado, por sua vez, é
integralmente financiado pelo Estado ou municipio que o adota. Em média, o
custo é de R$ 150,00 por aluno por ano. E os recursos para financiar sua aquisi-
¢do sdo geralmente oriundos do Fundo de Manutengao e Desenvolvimento da
Educagédo Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educacao (FUNDEB).
(BRITTO, 2011, p. 14-15).

Esses recursos que sdo destinados para a aquisi¢ao de sistemas estrutu-
rados de ensino, poderiam ser direcionados a melhoria das condigdes em que
as unidades escolares se encontram, além de poder ampliar a oferta e possibili-
tar melhores condi¢des de trabalho para os profissionais da educagao.

CONSIDERACOES FINAIS

O processo de privatiza¢ao da educagdo nao ocorre de forma abrupta,
ele vem disfarcado de melhorias na qualidade do material, da oferta, da quali-
ficagao dos profissionais e por vezes da estrutura fisica dos prédios. E a partir
de pequenas agdes, o setor privado passa a interferir no funcionamento da
educagao, na elaborac¢ao do curriculo, nas politicas de valorizagao, de acesso e
de permanéncia.
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Autores como Britto (2011), Adrido (2018), Adridao e Domiciano (2018),
Costa e Domiciano (2020) e Peroni e Garcia (2020) alertam para o avango
das politicas neoliberais que priorizam a entrada do setor privado dentro das
unidades educacionais com subterftugio da oferta de sistemas estruturados de
ensino, enquanto na realidade o objetivo ¢ influenciar na elaboragdo das poli-
ticas publicas para que possam atender aos interesses meramente financeiros
desses grupos.

Com esta pesquisa, identificamos que o municipio de Campo Verde-
-MT passou a adotar o Sistema de Ensino Pedagdgico para alunos das séries
iniciais do ensino fundamental a um pre¢o médio de R$ 300 reais por apostila,
acrescidos de R$ 80 reais em média, referente a capacitagdo dos profissionais
para a utilizagdo dos materiais. Valores altos para a oferta de um material que
poderia ser recebido gratuitamente pelo PNLD, mas que sao direcionados ao
setor privado e acabam reduzindo os investimentos em areas importantes para
a manutencao e desenvolvimento da educacio.

Cabe-nos esclarecer que os dados aqui apresentados sdo parte do pro-
jeto de pesquisa em andamento que analisa os avancos da privatiza¢ao e da
mercantiliza¢do da educagdo em municipios mato-grossenses. Por fim, reafir-
mamos a importancia da elaboragdo de pesquisas que busquem compreender
e, sobretudo, desvelar os mitos que envolvem a suposta qualidade nos proces-
sos de privatizagao da educagio.
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INTRODUCAO

Esta pesquisa analisa as implica¢des do Estatuto do Estrangeiro, Lei n°
6.815, de 19 de agosto de 1980 e da Lei de Migragéo, n° 13.445, de 24 de maio
de 2017, para os estudantes migrantes internacionais no campo educacional
brasileiro.

De acordo com dados do Observatdrio das Migragoes Internacionais
(Obmigra)®*, publicado em 2021, por pesquisa referente a 2020, o Brasil con-
ta com 92.544 imigrantes registrados, sendo 14.854 imigrantes residentes e
74.218 imigrantes temporarios. Os dados de 2021 mostram um maior registro
de venezuelanos, haitianos e colombianos. (CAVALCANTI; OLIVEIRA; SIL-
VA, 2021).

A migracao internacional é o “movimento de pessoas fora do seu local
de residéncia habitual e através de uma fronteira internacional para um pais
de que ndo sao nacionais.” (OIM, 2019, p. 136).® Em relac¢do ao estudante in-
ternacional, o OIM (2019, p. 79) define como “uma pessoa que atravessou uma
fronteira internacional fora de seu local de residéncia habitual para seguir um
programa de estudo” Assim, o estudante migrante internacional é de outro

o1 Pesquisa financiada pela Coordenagéo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES).

©2 Instituido a partir de um termo de coopera¢do em 2013, entre o Ministério do Trabalho (MTb), por meio
do Conselho Nacional de Imigragao (CNIg) e a Universidade de Brasilia (UnB). Disponivel em: https://
portaldeimigracao.mj.gov.br/pt/observatorio. Acesso em 22 de abr. de 2022.

% Tradugdo Nossa. “Movimiento de personas fuera de su lugar de residencia habitual y a través de una fron-
tera internacional hacia un pais del que no son nacionales.”
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pais ou localidade territorial internacional e busca a educagdo no pais de resi-
déncia ou transito.

Conforme Giroto e Paula (2020, p. 164), a migragdo internacional de-
corre “por questdes econdmicas, culturais, religiosas, politicas e ambientais,
homens e mulheres, ao longo da histdria, migraram de seus paises de origem,
tornando-se imigrantes nos paises de acolhida”

Buscando entender como se deu o processo migratério, consultamos
documentos oficiais do Estado brasileiro e o que foi produzido sobre a tema-
tica. Os documentos “oferecem pistas, sinais, vestigios” e cabe ao pesquisador
“compreender os significados histéricos dos materiais encontrados.” (EVAN-
GELISTA, 2012, p. 58). Ao pesquisador, conforme Evangelista (2012, p. 57),
cabe extrair dados da realidade e assumir uma posi¢ao ativa na produgao de
conhecimento: localizar, selecionar, ler, reler, sistematizar, analisar as evidén-
cias que apresenta.

Esta pesquisa analisa as implicagoes sobre a educagdo em duas politicas
brasileiras para os migrantes internacionais: o Estatuto do Estrangeiro e a Lei
de Migragdo. Ressaltamos que as pesquisas sobre novos fluxos migratérios e
refugio sao estudos recentes nas pesquisas académicas, em especial no campo
da educacio.

O debate sobre novos fluxos migratdrios e refigio no Brasil ainda é
muito recente, como concluiram as analises das pesquisas. A maior parte dos
trabalhos académicos encontrados sobre imigracdes contemplam aquela dos
povos europeus e asiaticos para o Brasil. Ambas compdem uma caracteristica
proxima: a reinsercdo desses povos no pais de acolhida. (GIROTO; PAULA,
2020, p.169).

Para Azevedo (2004, p. 5), as politicas publicas apontam as relagoes so-
ciais, por meio do Estado, a qual sdo definidas, implementadas e reformuladas
ou desativadas com base na memoria da sociedade. Assim, as politicas educa-
cionais “sao constru¢des informadas pelos valores, simbolos, normas, enfim,
pelas representagdes sociais que integram o universo cultural e simbdlico de
uma determinada realidade” (AZEVEDO, 2004, p. 5-6).

A PROMULGACAO DO ESTATUTO DO ESTRANGEIRO NO CONTEX-
TO EDUCACIONAL BRASILEIRO

A migracao é fendmeno intrinseco a existéncia humana, sendo o tran-
sito e residéncia marca do processo em que as pessoas realizam essa mobili-
dade nas diversas localidades no mundo. A migracao internacional no Brasil
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teve seu maior fluxo no inicio do século XX, especificamente no p6s Segun-
da-Guerra Mundial. (FIGUEIREDO; ZANELATTO, 2017, p.81). Nos anos de
1970 e de 1980, predominou no Brasil a Ditadura Civil-Militar. A crise econo-
mica do periodo ocasionou a emigragdo de varios brasileiros principalmen-
te para Estados Unidos, Japao e para o continente Europeu. (FIGUEIREDO;
ZANELATTO, 2017, p.81).

Mesmo diante de um numero significativo de emigrantes, o Brasil ja
havia registrado em décadas anteriores a 1980, um numero expressivo de mi-
grantes internacionais, especialmente, nas regides Sul e Sudeste do Brasil.

Ao longo do século 20, pdde-se verificar um forte declinio em sua par-
ticipagao no total da populagao, considerando-se o total de estrangeiros resi-
dentes no pais nos levantamentos censitarios — o chamado “estoque de imi-
grantes’. Nas ultimas décadas do século, eles atingiam um total de 912 mil em
1980, decrescendo para 767.781 (0,52% da populagdo total do pais) em 1991, e
651.226 (0,38%) em 2000. (PATARRA, 2005, p. 28).

Diante desse contexto, foi promulgado no governo do presidente Joao
Batista Figueiredo, a Lei n° 6.815, de 19 de agosto de 1980, o Estatuto do Es-
trangeiro®, num cendrio de ditadura civil-militar, ao mesmo tempo em que
comega a surgir movimentos pré democracia no pais. (FIGUEIREDO;
ZANELATTO, 2017, p.81). Patarra (2005, p. 31), destaca que a lei, desde o
inicio de sua vigéncia foi alvo de criticas pois, criou o Conselho Nacional de
Imigracao (CNI), 6rgdo presidido pelo Ministério do Trabalho e Emprego, e
o Comité Nacional para os Refugiados (Conare), vinculado ao Ministério da
Justica, que tinha por finalidade a condugéo da politica nacional sobre refugia-
dos e a regularizacdo dos migrantes internacionais no Brasil.

O artigo 1° do Estatuto do Estrangeiro dispunha “que em tempo de paz,
qualquer estrangeiro podera, satisfeitas as condi¢oes desta Lei, entrar e per-
manecer no Brasil e dele sair, resguardados os interesses nacionais.” (BRASIL,
1980). O artigo 2°, assevera que “Na aplica¢ao desta Lei atender-se-a precipu-
amente a seguranga nacional, a organizagao institucional, aos interesses politi-
cos, socioeconOdmicos e culturais do Brasil, bem assim a defesa do trabalhador
nacional” (BRASIL, 1980). Isto ¢é, a referida Lei, considerava o “estrangeiro’
como uma ameaga ao pais, considerando-os de forma depreciativa, como pre-
ocupagao para a estrutura sociopolitica-economica. Assim, a Lei do Estran-
geiro:

¢ Conforme a OIM (2019, p. 87), o termo estrangeiro é definido como “Pessoa singular que ndo tem a nacio-
nalidade do Estado em cujo territdrio se encontra” “Persona fisica que no tiene la nacionalidad del Estado
en cuyo territorio se encuentra” Ainda descreve que esta terminologia representa a ideia de um “ndo na-
cional” ou “nao cidadao”, embora ainda muito utilizado, este termo denota esses sujeitos de forma negativa.
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[...] revelava seu carater protetivo e nacionalista, demonstrando a preocupagio
do pais com aspectos de natureza militar e seguranga nacional. Esse documento
foi aprovado em um momento de baixo movimento migratério, sob um regime
autoritario, impondo barreiras legais que restringiam a liberdade dos imigrantes
no Brasil. (OLIVEIRA, 2020, p. 3).

O Estatuto do Estrangeiro surge num sentido desvinculante aos princi-
pios de direitos humanos:

[...] pode-se inferir que aquela norma juridica foi regida pelos principios de: i)
soberania nacional; ii) interesse nacional; e iii) ordem publica. Considerando a
subjetividade e volatilidade desses principios, as politicas de governo poderiam
dar margem interpretativa dubia, ndo necessariamente voltada para o respeito
dos direitos das pessoas migrantes no pais. (CLARO, 2020, p. 51).

Quanto a educacio, a referida Lei nao traz de forma direta sobre esse di-
reito aos estudantes migrantes internacionais, mas dispoe em seu artigo 95 que
o estrangeiro® residente no Brasil goza de todos os direitos reconhecidos aos
brasileiros, nos termos da Constituicdo e das Leis (BRASIL, 1980). Ao apontar
isso, a Lei assegura a garantia do direito aos servigos sociais, no entanto, nao
especificava detalhes quanto as especificidades para o direito a educacdo dos
estudantes migrantes internacionais no contexto educacional brasileiro.

Nesse periodo, de acordo com Shiroma, Moraes e Evangelista (2011):

Em meados da década de 1980, o quadro educacional brasileiro era dramético: 50%
das criangas repetiam ou eram excluidos ao longo da 1° série do 1° grau; 30% da
populagdo eram analfabetos, 23% dos professores eram leigos e 30% das criangas
estiveram foram da escola. (SHIROMA; MORAES; EVANGELISTA, 2011, p. 37).

O Estatuto do Estrangeiro surge num momento de caos na educagao
brasileira, de crises sociais, econdmicas e ambientais, decorrentes da “desre-
gulacdo’, em meio ao avango da globaliza¢ao e embates politicos no cendrio
mundial. Orientagdes neoliberais nos de 1980 sao vistas como alternativas dos
governos desta década. (AZEVEDO, 2004, p. 7). Esses dados apresentam uma
realidade assustadora no ambito educacional, e permite-nos levantar a seguin-
te questao: se esse problema assolava os brasileiros, como estavam os migran-
tes internacionais no cendrio educacional neste periodo? Observa-se que este
Estatuto nem ao menos apresentou dispositivos no tocante a educa¢io para os
estudantes migrantes internacionais.

 Na Lei em tela, o migrante internacional é denominado estrangeiro. A partir da Lei de Migragdo, o termo
estrangeiro deixa de ser usual.
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Magalhaes e Schilling (2012, p. 48) discutem que o Estatuto do Estran-
geiro causou entraves na realizacao de diversos direitos a essa populagao, es-
pecificamente na educagdo, houve conflito para registro dos alunos migrantes
internacionais, pois deveriam estar registrados conforme a normativa do Es-
tatuto. As autoras apontam que o municipio de Sao Paulo, na década de 1990,
foi a frente e estabeleceu uma normativa que possibilitava o ingresso desses
estudantes.

O artigo 97, ainda apontava a permissdo para a matricula nos estabele-
cimentos de ensino. No entanto, tratava apenas do ingresso no sistema educa-
cional brasileiro, mas nao assegurava o direito a educagao de forma plena aos
estudantes migrantes internacionais, independentes da sua condi¢ao no pais.
Ainda, ndo trouxe outros dispositivos referentes a educagao, a qual impossi-
bilitava condi¢des educacionais que atendesse as necessidades/especificidades
desses individuos.

O Estatuto do Estrangeiro desde sua aprovagao até a Constituicao Fede-
ral de 1988, era um documento brasileiro que tratava sobre o migrante inter-
nacional, mas conflitou-se com os dispostos humanitarios trazidos pela Carta
Magna. Em relagao a educacao, a Constitui¢do brasileira em seu art. 205 e 206
reconhece a educacdo como direito de todos e dever do estado, visando ao
pleno desenvolvimento da pessoa para cidadania e trabalho, como também
devera pautar-se na igualdade, liberdade, pluralismo, gratuidade da educagao.
Ambos os dispositivos garantem o direito a educag¢ao inclusive aos migrantes
internacionais. Para Claro (2020, p. 49), o Estatuto do Estrangeiro “deixou-se
de lado, entdo, outro aspecto de negagao de direitos do estatuto para alcangar
a perspectiva das garantias de direitos humanos em consonancia com o texto
constitucional e as obrigagdes internacionais assumidas pelo Brasil”

Outras leis, como a Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional
(LDB), o Plano Nacional da Educac¢do (PNE) e demais normativas federais,
seguiram, no ambito educacional, as normativas da Carta Magna, sendo unis-
sonas quanto a garantia desses estudantes no cenario educacional brasileiro.

As politicas sociais, apoiadas em direitos sociais, tornam obrigatorias
e imediatas as medidas estatais para elevar a condi¢ao humana dos titulares
desses direitos. Tais medidas vém em resposta as necessidades sociais e trans-
formam em realidade os direitos sociais, sobressaindo nas medidas os pobres
e os miseraveis. (VIEIRA, 2001, p. 19).

Patarra (2005, p. 31) aponta que o Estatuto do Estrangeiro deu autono-
mia aos estados para o acesso de imigrantes e/ou seus filhos ao ensino publico
no pais, mas que encontravam dificuldades quanto aos certificados de conclu-
sdo.
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Em relagdo aos avancos das politicas educacionais internacionais, des-
taca-se que:

No final dos anos (19) 80 e inicio dos (19) 90 ¢ que a educagdo para pessoas des-
locadas ganha novos contornos em 4mbito global - aqui majoritariamente refe-
rindo-se ainda as populagdes refugiadas. Educagdo para pessoas migrantes nao
era, a0 menos com essa terminologia, uma preocupagio, apenas as agoes volta-
das a crescente populagao que se deslocou de maneira forcada emergia como
um tema que requeria resposta dos Estados. De agdes pontuais, passa-se, ainda
que timidamente, a falar-se em esforgos para a integragao das populagdes refu-
giadas nos sistemas nacionais de educagao ou na necessidade de planos estra-
tégicos de educagio especificamente voltados aos refugiados. (MAGALHAES;
SCHILING, 2021, p. 7).

Por muitos anos, o Estatuto do Estrangeiro perdurou no Brasil como
uma politica ndo integradora, inconsistente de elementos capazes de garantir,
sob principios de Direitos Humanos firmados em tratados internacionais® pelo
Brasil, disposigdes para uma educagao de qualidade, especifica aos migrantes in-
ternacionais, unissonas, capaz de promover o desenvolvimento humano. Assim:

Sob a égide da Conferéncia sobre Direitos Humanos, o tratamento dos migran-
tes internacionais circunscreve-se no mbito da articulacio entre soberania na-
cional, democracia, direitos humanos e direitos ao desenvolvimento. O desafio
consiste em transformar os compromissos assumidos internacionalmente em
programas e praticas sociais condizentes com a articulagdo proposta — sintese
das contradigdes, conflitos e antagonismos intensificados neste inicio de século.
A migragdo internacional, que ¢ a contrapartida populacional desse contexto
globalizado, representa hoje a transformagdo da heranga alvissareira do século
20 e um grande desafio para o século 21. (PATARRA, 2005, p. 31).

Diante de diversas proibi¢des na referida lei, o Brasil possuia uma nor-
mativa que em tese foi detentora de direitos sociais aos estrangeiros, mas
alheia politicamente a condigdes acolhedoras, pautadas em direitos humanos,
integradora e promotora de direitos aos migrantes internacionais.

LEI DE MIGRACAO E O CONTEXTO EDUCACIONAL BRASILEIRO

Apés 37 anos da promulgagao do Estatuto do Estrangeiro que foi apro-
vada a Lei de Migrac¢ao, que revogava a antiga normativa (Estatuto do Estran-

% Unido de vontades de dois ou mais sujeitos internacionais para regular seus interesses por meio de padrdes
internacionais. (OIM, 2019, p. 17). “Unién de voluntades de dos o mas sujetos internacionales con el fin de
regular sus intereses mediante normas internacionales.”
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geiro), considerada retrégada em varios aspectos pelos especialistas dos estu-
dos migratérios. Em outro cendrio migratdrio no pais, apds inimeros embates
e discursos foi promulgada a Lei n° 13.445, de 24 de maio de 2017, no governo
do ex-presidente Michel Miguel Elias Temer Lulia, do Movimento Democrati-
co Brasileiro (MDB). A Lei de Migracéao esta pautada em documentos interna-
cionais ratificados pelo Brasil e na Constitui¢ao Federal de 1988.

De 2011 a 2020, os fluxos migratorios para o Brasil se intensificaram:

Em virtude da iminéncia da imigragao haitiana no pais, no inicio da década,
e venezuelana, no segundo quinquénio, esses anos foram marcados pela mu-
danga do quadro normativo migratdrio, o aumento da inser¢do dos imigrantes
no mercado de trabalho, nos programas de transferéncia de renda do Governo
Federal, e no acesso aos servigos de saude e educagao publica. (CAVANCANTT;
OLIVEIRA; SILVA, 2021, p. 6).

Em 2017, o Brasil contava com 102.721 migrantes internacionais regis-
trados, sendo a maioria originarios do Haiti, Colombia e Venezuela. Em rela-
¢d0 a condi¢do econdmica desses sujeitos, 86.175, em 2017, estavam cadastra-
dos no Cadastro Unico (CadUnico), sendo a maioria da Venezuela e Haiti, isto
é, eram beneficidrios de programas sociais governamentais. (CAVALCANTT;
OLIVEIRA; SILVA, 2021). Os dados sdo expressivos, e evidenciam condi¢oes
socioeconomicas de baixa renda.

Em 2010, o Brasil contava com 41.916 estudantes migrantes internacio-
nais, ja em 2020, com 122.900 alunos de outros paises, isso aponta um cresci-
mento de 195%, sendo a maioria oriunda da Venezuela, Haiti, Bolivia, Estados
Unidos, Portugal, dentre outros. Esses estudantes estavam principalmente na
educagao basica, além de concentrados nas capitais do pais, houve também
um numero expressivo de migrantes internacionais para as cidades fronteiri-
cas. (CAVALCANTTI; OLIVEIRA; SILVA, 2021). O fendmeno migratdrio na
contemporaneidade requer que se garanta o direito humano a educagdo, um
direito fundamental, inerente a condi¢do humana.

A Lei de Migragao (Lei n° 13.445/2017) estabelece principios e diretri-
zes visando o acolhimento dos migrantes internacionais no territério brasilei-
ro, e no que diz respeito a educagdo sem restri¢oes quanto a documentagao.

Em 2017, Mizne e Pereira (2018), ao trazer os dados do Instituto Nacio-
nal de Pesquisa Educacional Anisio Teixeira (Inep), constataram que no Brasil
havia um niimero expressivo de criancas na escola, mas o aprendizado estava
com poucos avangos, principalmente no ensino fundamental e médio.

Em relagdo as politicas migratorias e politicas publicas, concordamos
que houve uma mudanga significativa trazida pela Lei de Migragao, especifica-
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mente em seus principios destacados no art. 3 da normativa:

Principios gerais de direito internacional (observancia ao disposto em trata-
do, cooperagao internacional); Principios de direito internacional dos direitos
humanos (universalidade, indivisibilidade, interdependéncia, igualdade de
tratamento, ndo discriminagao, direito ao desenvolvimento, protecao integral
e ateng¢do ao superior interesse da crianga, entre outros); e Principios de direi-
tos humanos relacionados as migragdes internacionais (ndo criminaliza¢do da
migragao, acolhida humanitaria, garantia do direito a reuniao familiar, inclusdo
social, laboral e produtiva do migrante, repudio as expulsdes e deportagdes co-
letivas, acesso aos servigos publicos etc.). (CLARO, 2020, p. 50).

A referida Lei trouxe especificamente no art. 4, varias normativas sobre
as garantias aos migrantes internacionais em solo brasileiro:

Art. 4° Ao migrante é garantida no territério nacional, em condi¢do de igualda-
de com os nacionais, a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade,
a seguranga e a propriedade, bem como sio assegurados: X - direito a educagdo
publica, vedada a discriminagdo em razdo da nacionalidade e da condi¢ao mi-
gratdria. (BRASIL, 2017).

Logo, a normativa garante o direito a educa¢ao, seguindo o que deter-
mina a Constitui¢ao Federal de 1988 e os demais tratados no tocante a educa-
¢do. Se ela é um direito, deve entdo ser de fato materializada, pois:

[...] estabeleceu principios, diretrizes, regras, recursos vinculados e planos, de
modo a dar substancia a esse direito. Ao explicitar esse direito, elencou as for-
mas de realiza-lo tais como gratuidade e obrigatoriedade com qualidade e com
protecao legal, ampliada e com instrumentos juridicos postos a disposigdo dos
cidaddos, cria prerrogativas proprias para as pessoas em virtude das quais elas
passam a usufruir de ou exigir algo que lhe pertence como tal. (CURY, 2014, p.
43).

A Lei de Migragao representa uma posicao politica assumida pelo pais,
revogando o Estatuto do Estrangeiro, que vigorou no periodo da Ditadura Ci-
vil-Militar. Entretanto, com as mudangas politicas mais recentes no Brasil, esse
tema, assim como tantos outros relacionados aos valores democraticos, tem
sofrido retrocessos, conforme Oliveira (2020, p. 3).

Oliveira (2020, p. 3) aponta que o governo do presidente Jair Messias
Bolsonaro (Partido Liberal), esta pautado num discurso politico que enxerga
os migrantes internacionais com descaso, inclusive sendo ausente em pautas
sobre as migragdes no cendrio internacional. Esse governo ainda pactua com
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discursos norte-americano, conservador e ultraconservador no que tange as
politicas migratorias:

Essa atitude do atual governo é muito ilustrativa do que devera ser a
politica externa e a politica migratoria do pais nos proximos anos, o que pode
vir, mais uma vez, a instaurar instrumentos juridicos limitantes, bloqueios de
fronteira e reforcos para forgas politicas, que promovem a segregacdo e a dis-
criminagdo, apoiados por discursos midiaticos negativos. (OLIVEIRA, 2020,
p. 4-5).

Apesar de ser um avango normativo para os grupos migratdrios, a re-
ferida lei sofreu vetos em alguns trechos e houve um nimero expressivo de
contrarios a sua votagdo.*’

Apesar de a Lei de Migracao ser bastante progressista no que diz respei-
to a garantia dos direitos humanos das pessoas migrantes, os vetos presiden-
ciais a lei representaram perdas em temas importantes, como a livre circulagao
de indigenas em areas fronteiricas e na anistia para imigrantes indocumenta-
dos. Néao obstante, ela tem-se provado positiva e eficaz, e vem respondendo aos
desafios do seu tempo. (CLARO, 2020, p. 51).

Assim, ante a Lei de Migracao e demais politicas educacionais brasilei-
ras, hd o dever na garantia da educagdo, em propor condi¢des para que todos,
inclusive os migrantes internacionais, sintam-se acolhidos, reconhecidos, go-
zem do direito a educacio.

As politicas educacionais precisam contribuir com praticas de constru-
¢do de identidades plurais nesses espagos de formagdo. Possibilitar acesso e
boas condigdes de ensino para estrangeiros em situagao de vulnerabilidade no
Brasil vai muito além do simples ato de “abrir portas”. Para formagao critica fa-
z-se necessario repensar formas de inser¢do e acolhimento e, também, repen-
sar o curriculo e os saberes necessarios para uma formagao democratica que
auxilie, tanto na questao intelectual, quanto na garantia de manter os espagos
escolares com identidades variadas. (GIROTO; PAULA, 2020, p. 167).

Consideramos que a referida Lei, assegura o direito de toda pessoa a
educacao e esta deve promover o pleno desenvolvimento da pessoa humana
com dignidade, respeito pelos direitos humanos, pluralismo ideoldgico, liber-
dades, justica e paz.

Se essa realidade ainda faz parte do atual cenario brasileiro, aos migran-
tes internacionais ela se torna ainda mais visivel, posto as diversas barreiras
confrontadas para se estabelecerem de forma digna no Brasil.

 Disponivel em: https://www12.senado.leg.br/noticias/materias/2017/05/25/nova-lei-de-migracao-e-san-
cionada-com-vetos. Acesso em: 20 de abr. de 2022.
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Cabe também aos estados e municipios brasileiros acatarem e adequa-
rem a atual legislacdo sobre migracao (Lei de Migragdo) para suas realidades,
com vistas a atender e garantir no sistema federativo brasileiro o direito a edu-
cagdo para esses individuos.

CONSIDERACOES FINAIS

Ha uma distancia entre o que esta estabelecido na legislacdo e o que
acontece no campo educacional. O desafio esta em propor politicas educacio-
nais que atendam as necessidades das minorias, tais como, os migrantes, mi-
grantes internacionais, indigenas, pessoas com deficiéncia, dentre outros. Isso
implica em mais investimentos por parte do poder publico com formagao de
professores, produ¢ao de material didatico, considerando os diferentes contex-
tos sociais e culturais. A politica educacional no processo de formulagao deve
pautar-se em atender a realidade desses sujeitos, em garantir o acesso a edu-
cagdo em condigoes de igualdade de tratamento com os estudantes nacionais.
As respostas das politicas publicas devem ser: transdisciplinares, integradas,
multiculturais e contextualizadas, capazes de reconhecer e assumir a comple-
xidade que o tema requer. (BUSKO, 2017, p. 12).

Diante dos muitos anos do Estatuto do Estrangeiro que faltava em ga-
rantias humanitarias, cabe a Lei de Migracao alterar esse cendrio aos migran-
tes internacionais, viabilizando meios para materializagao dos direitos sociais,
para mudanca cultural sob os estigmas trazidos pela antiga lei migratdria.
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UNIDADE IV
ENSINO MEDIO: DIREITOS,
REFORMAS E INCLUSAO



CAPITULO XVII
ANALISE DOS ASPECTOS LEGAIS QUE GARANTEM
A INCLUSAO DOS ALUNOS COM ALTAS HABILIDA-
DES/SUPERDOTACAO (AH/SD) NO ENSINO MEDIO

Graziela Cristina Jara, doutoranda em Educagio
(UCDB), grazijarasantos@gmail.com

Priscilla Basmage Lemos Drulis, doutoranda em Educagéao
(UCDB), pribasmage@gmail.com

Palavras Chaves: Altas Habilidades/Superdotagao. Direitos legais. Incluséo.
INTRODUCAO

Até a entrada do século XX ndo se quantificava as propriedades da in-
teligéncia, o que se tornou possivel quando Alfred Binet, um psicélogo fran-
cés, elaborou a primeira escala de desenvolvimento infantil. Diversas criangas
foram analisadas de forma sistematica, sendo possivel a identificagdo e o de-
talhamento das tarefas que podiam ser exercidas em cada fase da progressao
cronologica da crianca.

Com base no trabalho de psicélogos, a concepg¢ao de superdotagdo foi
expandida, advindo a inclusdo da criatividade e seus diversos componentes,
como os diferentes pensamentos e ideias, solu¢do de problemas e a competén-
cia de tomar decisdes. De acordo com Hardman et al. (1993), as terminologias
“superdotado” e “talentoso” se concerne a criangas e jovens, identificados na
educacéo infantil, no ensino fundamental ou no ensino médio, como deten-
tores de potencialidades, que confirmam alta capacidade de produgéo e efici-
éncia.

Segundo a Politica Nacional de Educagao Especial na Perspectiva da
Educagdo Inclusiva (BRASIL, 2008), os alunos com altas habilidades/super-
dotacdo (AH/SD) necessitam de um olhar atento em sala de aula na escola
regular, bem como no atendimento educacional especializado (AEE) na sala
de recursos multifuncionais. Pois, os alunos com AH/SD estiao inseridos no
publico-alvo da Educagao Especial e como participantes deste grupo de in-
dividuos tém o direito de identificagdo e atendimento, para tanto, podem ser
pensadas e dispostas varias estratégias para que sejam identificados, acompa-
nhados e atendidos na institui¢do escolar, em consequéncia, que sejam reco-
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nhecidos, oportunizando uma educa¢ao de qualidade aos mesmos.

Dentro deste contexto, apds a pratica docente de ambas autoras no cam-
po da educagao especial, com énfase nas AH/SD no estado de Mato Grosso do
Sul, surge o problema que originou este trabalho: quais as politicas publicas
que garantem a inclusdo do estudante com AH/SD na Educagdo Basica no
Brasil, em especial no Ensino Médio? De fato, esta politica tem garantido estes
direitos deste publico alvo?

O objetivo deste artigo é abordar os conceitos, marcos legais e as politi-
cas que protegem os direitos dos estudantes com Altas Habilidades/Superdo-
tagdo (AH/SD), no Ensino Médio, no &mbito da educagido especial no Brasil.
Para tanto sera utilizada a pesquisa bibliografica, por meio da discussao am-
parada na legislacao brasileira que garante o direito a educagdo bem como, a
inclusao dos alunos publico alvo da educagao especial, aqui em foco, os estu-
dantes com AH/SD. Para tanto, além da legislacao citada, utiliza-se a revisao
de literatura baseados em alguns autores basilares como: Delou (2005), Cury
(2011), Saviani (2007, 2010), entre outros.

O texto sera voltado para andlise legal visando a garantia da inclusao
escolar dos educandos com AH/SD no Ensino Médio, uma vez que essa fase
da vida escolar representa um divisor na constru¢ao da identidade nesta etapa
da Educagao Basica, pois ¢ um periodo transitério para vida adulta, compre-
endido como o tempo de consolidagdo e aprofundamento de conhecimentos
construidos

METODOLOGIA

O ponto de partida para esta pesquisa bibliografica é a Constituicao Fe-
deral de 1988, que garantiu, no Art. 205, a educagiao como um direito de todos
e estabeleceu o dever do Estado, demandando, dessa forma, propostas de aten-
dimento educacional especializado para a educagédo especial. Segundo Oliveira
(2007, p. 69) a pesquisa bibliografica é uma “modalidade de estudo e analise de
documentos de dominio cientifico tais como livros, periodicos, enciclopédias,
ensaios criticos, dicionérios e artigos cientificos. E um tipo de estudo direto
em fontes cientificas, sem precisar recorrer diretamente aos fatos/fendmenos
da realidade empirica” A finalidade da mesma é promover ao pesquisador a
relagao direta com o documento, considerando que “o mais importante para
quem faz opg¢ao pela pesquisa bibliografica é ter a certeza de que as fontes a
serem pesquisadas ja sdo reconhecidamente do dominio cientifico”

Para tanto, um texto constitucional estabelece o Estado Democratico de
Direito, arrevesa-se a ideia de direitos para alguns e estabelece a relagdo entre
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direito e democracia. Na drea educacional, esse direito precisa ser entendido,
conforme defende Cury (2011), como um servi¢o publico, gratuito e univer-
sal, que garante a igualdade, com base na lei, de condi¢des e de oportunidades
para todos, sem discriminagao. Tendo em vista essa articulagao, inicia-se por
explicitar conceitos e, em seguida, descreverem-se as caracteristicas dos alunos
com Altas Habilidades/Superdotagao.

ASPECTOS LEGAIS DA AH/SD

A Constitui¢do Federal de 1988 demarca o estabelecimento da educagdo
como um direito de todos, admitindo-se, portanto, a inclusdo do publico da
educagao especial, que também agrega, apesar de nao se tratar de uma de-
ficiéncia, alunos com AH/SD. O Art. 208 prescreve, como dever do Estado,
garantir:

I - educagdo bésica obrigatdria e gratuita dos 4 (quatro) aos 17 (dezessete) anos
de idade, assegurada inclusive sua oferta gratuita para todos os que a ela ndo
tiveram acesso na idade propria; IT — progressiva universalizagdo do ensino
médio gratuito; III - atendimento educacional especializado aos portadores de
deficiéncia, preferencialmente na rede regular de ensino; IV - educagdo infantil,
em creche e pré-escola, as criangas até 5 (cinco) anos de idade; V - acesso aos
niveis mais elevados do ensino, da pesquisa e da criagao artistica, segundo a
capacidade de cada um; VI - oferta de ensino noturno regular, adequado as
condig¢des do educando; VII - atendimento ao educando, em todas as etapas da
educagdo basica, por meio de programas suplementares de material didatico-
-escolar, transporte, alimentacao e assisténcia a saude. § 1o O acesso ao ensino
obrigatorio e gratuito é direito publico subjetivo. § 20 O nao-oferecimento do
ensino obrigatdrio pelo Poder Publico, ou sua oferta irregular, importa respon-
sabilidade da autoridade competente. § 30 Compete ao Poder Publico recensear
os educandos no ensino fundamental, fazer-lhes a chamada e zelar, junto aos
pais ou responsaveis, pela frequéncia a escola (BRASIL, 1988).

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo, Lei 9.394/1996, no Art. 59,
preconiza que os sistemas de ensino devem assegurar aos educandos:

I - curriculos, métodos, técnicas, recursos educativos e organizagao especificos,
para atender as suas necessidades; II - terminalidade especifica para aqueles que
ndo puderem atingir o nivel exigido para a conclusdo do ensino fundamental,
em virtude de suas deficiéncias, e aceleragao para concluir em menor tempo
o programa escolar para os superdotados; IIT - professores com especializagdo
adequada em nivel médio ou superior, para atendimento especializado, bem
como professores do ensino regular capacitados para a integragdo desses edu-
candos nas classes comuns; IV - educagéo especial para o trabalho, visando a sua
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efetiva integra¢ao na vida em sociedade, inclusive condi¢oes adequadas para os
que ndo revelarem capacidade de inser¢do no trabalho competitivo, mediante
articulagdo com os 6rgaos oficiais afins, bem como para aqueles que apresentam
uma habilidade superior nas dreas artistica, intelectual ou psicomotora; V- aces-
so igualitario aos beneficios dos programas sociais suplementares disponiveis
para o respectivo nivel do ensino regular (BRASIL, 1996).

A educacio, na concepcio de Saviani (2007), faz parte da histdria cons-
tituida pela humanidade, estd presente em todas as sociedades, entendida
como “producio de saberes”, tendo em vista que os seres humanos sdo capazes
de elaborar conceitos, ideias, planejamentos e diferentes atitudes e formas de
pensar. Assim, de acordo com o autor, transformam a matéria em objetos para
sua propria sobrevivéncia, por meio do trabalho.

O fato de ndo se pode eliminar o direito a educagio fez com que esse
se tornasse um direito positivado, tendo o Estado como protetor da lei e todo
cidaddo incluido e protegido por ela.

Saviani (2007) observa que o ser humano se diferencia de outros ani-
mais, uma vez que utiliza a sua racionalidade para conquistar um lugar de des-
taque dentre os demais. Ele é capaz de transformar a natureza para seu proprio
beneficio. Este autor, ainda concebe a educagio como,

[...] o ato de produzir, em cada individuo singular, a humanidade que é produ-
zida historica e coletivamente pelo conjunto dos homens. Essa definigdo toma a
educagdo objetivamente em sua realidade historica e contempla tanto a questdo
da comunicagdo e promog¢io do homem como o carater mediador da educacgdo
no interior da sociedade. (SAVIANTI, 2009, p. 18-19).

Considera, ainda, a educagdo como “[...] ponto de partida e de chegada
da pratica social, [...]. Nesse caso, destaca-se a fun¢io social da educagéo” (SA-
VIANI, 2010, p.18). Desse modo, pode-se inferir que a educagao seja o princi-
pio da inclusao social e do acesso aos direitos humanos e constitucionais.

Ainda no que se refere ao atendimento educacional especializado, esse
dispositivo, no Capitulo V - Educacédo Especial, Art. 58 explicita:

§ 1° Haverd, quando necessario, servigos de apoio especializado, na escola regu-
lar, para atender as peculiaridades da clientela de educagio especial.

§ 2° O atendimento educacional serd feito em classes, escolas ou servicos espe-
cializados, sempre que, em fun¢io das condig¢des especificas dos alunos, néo for
possivel a sua integragdo nas classes comuns de ensino regular.

§ 32 A oferta de educagio especial, dever constitucional do Estado, tem inicio na
faixa etdria de zero a seis anos, durante a educagdo infantil (BRASIL, 1996, s/p.).
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Nesse mesmo Art. 59 da LDB/96 assegurou-se a necessidade de acesso
igualitario aos programas sociais para os alunos com altas habilidades/super-
dotacéo:

Os beneficios decorrentes dos programas sociais criados com vistas a diminuir
as desvantagens tdo comuns entre os alunos das classes populares, também, in-
cluem os alunos superdotados. Nenhuma agao ou argumento pode ser constru-
ido no sentido de exclui-los destes programas. Programas como “Fome Zero” e
“Bolsa Familia” vém resolvendo pequena parcela do grande problema que ¢ a
distribui¢ao de renda no Brasil. Todavia, a demora para a definigdo de progra-
mas especificos para os alunos superdotados mostra o quanto ainda é preciso
trabalhar para dar visibilidade as necessidades especiais e sociais que estes alu-
nos possuem (DELOU, 2005, p. 35).

A Resolugdo n.° 02 de 11 de setembro de 2001, que institui as Diretrizes
Nacionais para a Educag¢ao de alunos que apresentam necessidades educacionais
especiais, em todas as suas etapas e modalidades, na Educagao Basica, criada no
governo do Presidente Fernando Henrique Cardoso (1995 a 2003), considera:

Educandos com necessidades educacionais especiais os que, durante o processo
educacional, apresentarem: [...] altas habilidades/superdotagao’, definindo-a no
Art. 5°, mais precisamente no inciso III, como sendo a expressdo de “grande
facilidade de aprendizagem, que os leve a dominar rapidamente conceitos, pro-
cedimentos e atitudes” (BRASIL, 2001, p. 2).

Esse documento estabelece, ainda, no Art. 8°, inciso IX, que

[...] as escolas da rede regular de ensino devem prever e prover na organizagao
de suas classes comuns: atividades que favorecam, ao aluno que apresente al-
tas habilidades/superdotagao, o aprofundamento e enriquecimento de aspectos
curriculares, mediante desafios suplementares nas classes comuns, em sala de
recursos ou em outros espagos definidos pelos sistemas de ensino, inclusive para
conclusdo, em menor tempo, da série ou etapa escolar (BRASIL, 2001, p. 2).

Os documentos legais estabelecem que estudantes com AH/SD tém di-
reito a curriculos enriquecidos e aprofundados, como suplemento do curricu-
lo regular, ou seja, para além das atividades previstas para a classe regular em
que esteja oficialmente matriculado. Essas atividades podem ocorrer na pré-
pria sala de aula regular, em salas de recursos ou em outros espagos, como nas
universidades, considerando-se que o discente possa ter abreviado o tempo
de permanéncia na escola, por ter atingido plenamente os objetivos da etapa
escolar em que estivera matriculado (BRASIL, 1996).
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A Politica Nacional de Educagao Especial na Perspectiva da Educagao
Inclusiva (BRASIL, 2008) caracteriza os alunos com altas habilidades/super-
dota¢do como aqueles que demonstram potencial elevado em qualquer uma
das areas, isoladas ou combinadas, como a intelectual, académica, lideranga,
psicomotricidade e artes. O documento salienta que tais sujeitos apresentam
elevada criatividade, grande envolvimento na aprendizagem e realiza¢ao de
tarefas em areas de seu interesse (BRASIL, 2008).

A politica avanga em relagdo aos documentos anteriores, ao considerar:
1) a transversalidade da educagao especial em todos os niveis de ensino (an-
tes apenas direcionados ao ensino fundamental); 2) a oferta de atendimento
educacional especializado e a 3) formagao de professores para essa oferta e ao
reafirmar a articulagdo intersetorial na implementagdo das politicas publicas,
tdo necessaria para a area de AH/SD.

Destaca-se, em relagdo ao conceito de AH/SD, a mudanga da expressao
“desempenho e elevada potencialidade” para a expressdo “potencial elevado’,
que parece mais adequada ao contexto brasileiro, especialmente em termos
de populagbes carentes, nas quais “desempenho” é uma caracteristica que s
deveria ser aferida se oferecidas oportunidades para o desenvolvimento das
AH/SD:

Alunos com altas habilidades/superdotagao demonstram potencial elevado em
qualquer uma das seguintes areas, isoladas ou combinadas: intelectual, acadé-
mica, lideranga, psicomotricidade e artes. Também apresentam elevada criativi-
dade, grande envolvimento na aprendizagem e realiza¢ao de tarefas em dreas de
seu interesse (BRASIL, 2008a, p. 15. Grifo nosso).

Estudantes com AH/SD estdo inseridos nos ambientes escolares, contu-
do, nem sempre sao vistos e reconhecidos pelos docentes e gestores escolares,
consequentemente, quando se tornam despercebidos, nao é possivel atender as
suas necessidades para o alcance de seus potenciais. Conforme a Politica Na-
cional de Educagdo Especial na perspectiva da Educagdo Inclusiva (BRASIL,
2008), define os estudantes com AH/SD, aqueles que:

[...] demonstram potencial elevado em qualquer uma das seguintes dreas, isola-
das ou combinadas: intelectual, académica, lideranga, psicomotricidade e artes,
além de apresentar grande criatividade, envolvimento na aprendizagem e reali-
zagdo de tarefas em dreas de seu interesse (BRASIL, 2008, p. 09).

Com o objetivo de instituir uma politica publica de financiamento da
educagao inclusiva, publicou-se o Decreto 6.571/08, que dispde sobre o apoio da
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Uniéo aos sistemas de ensino para ampliar a oferta de Atendimento Educacional
Especializado (AEE) a estudantes com deficiéncia, transtornos globais do desen-
volvimento e altas habilidades/superdotacao. Além disso, o Decreto determina a
adjudicagdo de matricula adicional para os alunos que estejam recebendo AEE,
com o financiamento do Fundo de Manuten¢ido e Desenvolvimento da Educa-
¢d0 Basica e de Valoriza¢do dos Profissionais da Educagido (FUNDEB).

Definido ainda no artigo 3°, o apoio técnico e financeiro a ser prestado
pelo Ministério da Educagdo, com a finalidade de promover o atendimento
educacional especializado tanto na educagdo bésica quanto na superior, o re-
ferido Decreto.

Em 2011, o Decreto 6.571/08 foi substituido pelo Decreto 7.611/2011,
que apresenta maiores orientagdes sobre o AEE e os repasses de recursos do
FUNDEB. Esse novo documento, no paragrafo primeiro do Art. 1°, reafirma
como “publico-alvo da educagdo especial as pessoas com deficiéncia, com
transtornos globais do desenvolvimento e com altas habilidades ou superdo-
tagdo’, destacando, ainda, no Art. 2°, que “a educagao especial deve garantir
os servicos de apoio especializado voltado a eliminar as barreiras que possam
obstruir o processo de escolarizagdo de estudantes com deficiéncia, transtor-
nos globais do desenvolvimento e altas habilidades ou superdotacao” (BRA-
SIL, 2011, s. p.).

Visando instituir orientagdes para implementagdo do decreto
6.571/2008, criaram-se as Diretrizes Operacionais para o atendimento edu-
cacional especializado na Educa¢do Basica, modalidade Educa¢ao Especial,
instituidas pela Resolugdo n° 4 de 2 de outubro de 2009 e pelo Parecer n° 13
de 3 de junho de 2009 do CNE/CEB, que ampliam a oferta do AEE a todos os
niveis, etapas e modalidades do ensino, determinando sua implementagao nas
“salas de recursos multifuncionais ou em centros de atendimento educacional
especializado da rede publica ou de institui¢des comunitarias, confessionais ou
filantrdpicas sem fins lucrativos” (BRASIL, 2009).

Veja-se, agora, como a Resolugdo CNE/CEB n° 4/2009 considera o pu-
blico alvo do AEE, no Art. 4°, inciso III: “Alunos com altas habilidades/super-
dotagao: aqueles que apresentam um potencial elevado e grande envolvimento
com as areas de conhecimento humano, isolados ou combinadas: intelectual,
lideranga, psicomotora, artes e criatividade”

O atendimento aos alunos com altas habilidades/superdotagdo pode ser
realizado na forma de “[...] agrupamento, aceleragao e enriquecimento; é ne-
cessario assinalar, entretanto, que as alternativas ndo sao modalidades confli-
tantes que devam ser adotadas com exclusividade, pois ha entre eles pontos
comuns e entrelacamentos” (BRASIL, 2007, p.70).
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ASPECTOS DE FEDERALISMO UTILIZADOS NA AH/SD

Além de constituir um dos maiores desafios para as politicas educacio-
nais na assimétrica federagdo brasileira, a cooperagao federativa tem sido um
processo marcado por omissdes e ambivaléncias, no ambito do Legislativo
e do Executivo. Omissdes do Legislativo no sentido de deixar de cumprir o
dever constitucional de regulamentagao da matéria ao longo desses 30 anos.
Ambivaléncias do Executivo no sentido de, havendo a possibilidade de pautar
o referido dever constitucional quando ja havia certo acimulo e consenso na
area de educagio sobre o significado e o alcance do regime de colaboragao, in-
duzir para que o debate fosse direcionado por premissas e propostas diversas,
muitas vezes antagonicas. O caso da atua¢ao, desde o ano de 2012, da Secreta-
ria de Articulagdo com os Sistemas de Ensino (SASE) no 4mbito do Ministério
da Educag¢do (MEC).

Entretanto, de acordo com as diretrizes do MEC (Brasil, 1995), os direi-
tos que sustentam a escola inclusiva, orientam o pensamento de que todos os
estudantes estejam inseridos nas escolas comuns, assim sendo, os curriculos
educacionais escolares devem incorporar metodologias e agdes especiais para
orientagdo a estes alunos com AH/SD, bem como a oferta de materiais adequa-
dos para atendé-los, a fim de suprir suas necessidades educativas.

Para tanto, faz-se necessario que a escola adeque seu curriculo afim de
atender seu publico conforme suas necessidades, com o foco na preparagao
dos profissionais educacionais, garantindo a inclusao, evidenciando que todos
os alunos com necessidades educacionais especiais, em debate os superdota-
dos, ndo sofram a exclusdo, ja que estao amparados pela legislacao por déca-
das, como o artigo 9° da LDB de 1971, Lei 5691/71, (Brasil, 1995, p.09), que
expoe que “os superdotados deverao receber tratamento especial, de acordo
com as normas fixadas pelos competentes Conselhos de Educa¢ao’, principio
seguido na LDBEN de 1996 (Pérez, 2004).

Os alunos com altas habilidades/superdotagdao, mesmo amparados pela
legislacao brasileira, necessitam de acoes diferenciadas a fim de garantir o seu
desenvolvimento escolar. Para tal, a Lei de Diretrizes e Bases da Educagio
Nacional, Lei 9394/96 (Brasil, 1996). nos termos do Artigo 24, expde que as
escolas da rede regular de ensino devem prever e prover na organizagao de
suas classes comuns, por meio de atividades que favorecam ao aluno que apre-
sente altas habilidades/superdotagao, o aprofundamento e enriquecimento de
aspectos curriculares, mediante desafios suplementares nas classes comuns,
em sala de recursos ou em outros espagos definidos pelos sistemas de ensino,
inclusive para conclusdo, em menor tempo, da série ou etapa escolar.
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Mesmo considerando que as modificagdes na Constituicao e na legisla-
¢do infraconstitucional ao longo desses 30 anos tenham incidéncia na questao
federativa em matéria educacional, ainda hd enormes desafios como a institu-
cionalizagao de instncias de pactuagdo federativa democraticas e a definigdo e
a implementag¢ao de mecanismos que assegurem a equidade na oferta, como é
o caso do custo aluno-qualidade inicial e do custo aluno-qualidade, elencados
na meta 20 do PNE, onde também consta a necessidade de regulamentagdo do
regime de colaboragao.

CONSIDERACOES FINAIS

Baseados nas legislacoes referidas durante o artigo, faz-se necessario
frisar a necessidade da atengdo, identificacdo, bem como o atendimento neces-
sario ao estudante com AH/SD, assegurados como um sujeito publico alvo da
educagao especial.

A Constitui¢do Federal de 1988 demarca o estabelecimento da educagio
como um direito de todos, admitindo-se, portanto, a inclusdo do publico da
educagao especial, que também agrega, apesar de ndo se tratar de uma defici-
éncia, alunos com AH/SD.

A politica avanca em relacao aos documentos legais, ao considerar a
transversalidade da educagao especial em todos os niveis de ensino, em espe-
cial 0 nosso olhar ao Ensino Médio, com aumento na oferta de atendimento
educacional especializado e a formagao de professores e com implementagao
das articulagdes intersetorial com implementagao das politicas publicas, tao
necessaria para a area de AH/SD.

Requer-se, portanto, conhecer, entender, compreender, com base nessas
abordagens desenvolvidas, aqui, que sdo, como sdo e o de que precisam os alu-
nos com Altas Habilidades/Superdotagao que procuram ter acesso a educagao
regular, a fim de que se concretize, efetivamente, a inclusao desses individuos
que sdo alvo, igualmente, da educagao especial. Alunos com caracteristicas de
AH/SD independente da etapa da Educagao Bésica que se encontra, necessi-
tam de apoio para desenvolver suas potencialidades, o que exige o oferecimen-
to de oportunidades para expressar e aprimorar as habilidades.
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CAPITULO XVIII
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Palavras-chave: Reforma educacional; curriculo; trabalho docente.
INTRODUCAO

Este trabalho resulta de uma pesquisa de mestrado em Educacao, a qual
investigou as condi¢oes de exercicio do mandato docente no ambito da imple-
menta¢ao do programa Sao Paulo Faz Escola (SPFE). No inicio do ano letivo
de 2008, a entdo Secretdria de Estado de Educacao do Governo do Estado de
Sao Paulo - SEE-SP (atual Seduc), Maria Helena Guimaraes de Castro, apre-
sentou a comunidade escolar da rede publica a proposta curricular do Esta-
do de Sao Paulo para o Ensino Fundamental e Ensino Médio (resolugdo SE
76/2008), mais conhecida como programa Sao Paulo Faz Escola. Na apresen-
tagdo da proposta, a Secretdria argumentou sobre a necessidade de intervir
na realidade educacional por meio de um subsidio didatico para as escolas
publicas estaduais devido aos resultados ruins obtidos nas ultimas avaliagoes,
com destaque para o Sistema de Avaliacdo de Rendimento Escolar do Estado
de Sao Paulo (Saresp) do ano de 2005.

Sob uma perspectiva mais ampla, o SPFE se insere na Nova Agenda da
Educagdo Publica do Estado de Sao Paulo, programa do governo José Serra
(2007-2011) que incluia dez agdes para a melhoria da educagdo basica pau-
lista. Uma dessas agdes foi a implantagdo de um curriculo comum® em todas
as escolas da rede estadual. A partir desse programa, os estudantes passaram
a receber o0 mesmo material didatico, os Cadernos do SPFE; e os docentes,
por sua vez, foram capacitados para utilizar esses materiais e se apoiarem nos
resultados e dados produzidos pelas avaliagdes institucionais, o Saresp e o Sis-

 Esse nao é o Curriculo Paulista, implementado apenas em 2019, mas o consideramos um ensaio para a
ideia de curriculo comum, que na esfera federal se expressaria como a Base Nacional Comum Curricular
(BNCQ).
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tema Nacional de Avaliacao da Educacdo Basica (Saeb), no seu planejamento
pedagdgico.

Afora a proposta curricular, o programa articulou-se a uma politica de
bonificagdo, o bonus mérito®; determinou o reposicionamento da fungao do
coordenador pedagdgico como gestor das mudangas propostas; estabeleceu a
responsabilizacdo dos professores pelos resultados do processo de ensino e,
como desdobramento, promoveu importantes mudangas na carreira docente
por meio da criagao de cursos de formacédo especifica baseados nos contetidos
e metodologias dos Cadernos do SPFE.

Para além do objetivo especifico da consolidagao das aprendizagens, ar-
gumento apresentado pela Secretaria, compreendemos que o SPFE foi uma
etapa de um amplo projeto reformista, sistematico e difuso, que envolveu uma
série de recursos e integrou um conjunto de medidas centralizadoras (MAL-
DONADO, 2013). Estas medidas trouxeram para as escolas novas relagoes
de hierarquia, procedimentos de motivagao e a acentuagdo do carater indi-
vidual do trabalho docente por meio de avaliagdes externas e mecanismos de
performatividade (FERNANDES, 2010). Isto porque os seus pressupostos e
instrumentos reformadores estdo em consonincia com a analise de diversos
pesquisadores sobre as reformas educacionais ja ocorridas, sobretudo entre
os anos 1990 e a primeira década deste século, em diversas partes do mundo,
com destaque para a América Latina (OLIVEIRA, 2004; TIRAMONTI, 1997;
GENTILI et al, 2004 e BARRIGA; ESPINOSA, 2001).

De forma geral, as reformas realizadas no campo da educagdo a partir
dos anos 1990 incorporaram os principios da produtividade, eficiéncia, racio-
naliza¢do, administracao gerencial, performatividade, ensino por competéncias,
entre outros, que mesclam a no¢do de modernizagao, liberalismo econémico e
a minimiza¢do da atuagdo do Estado com redugao do gasto publico. Para Ball
(2002), estes instrumentos seriam tecnologias politicas aplicadas a educagao que
reformaram ndo apenas as institui¢des, mas também o significado de ser profes-
sor. Sao agdes que modificaram o que fazem os professores, a sua subjetividade
e, consequentemente, a sua identidade profissional. Segundo Oliveira (2004), as
reformas atuaram nao sé no nivel da escola, mas em todo o sistema, repercu-
tindo em mudangas profundas na natureza do trabalho escolar e promovendo
alteragdes substanciais na relacdo dos docentes com a sua pratica profissional.

Especificamente em Sdo Paulo, segundo Fernandes (2010, p.80) “(...)
medidas implementadas entre 2002 e 2006 intensificaram a presenca de ele-

% O Bonus Mérito é um abono aos docentes e outros servidores da educagao paulista pago em conformidade
com o cumprimento de metas vinculadas ao Idesp.
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mentos da gestdo gerencialista e performatica no interior das escolas publi-
cas paulistas”. A partir da reforma intitulada a Escola de cara nova, de 1995,
a avaliagdo de desempenho do professor, o bonus por mérito, avaliacdes ex-
ternas dos estudantes, entre outros dispositivos, passaram a fazer parte do
cotidiano docente e marcaram a passagem de um Estado educador para um
Estado avaliador ou regulador, que definiu novos padroes de conduta e de
trabalho dentro das escolas, no ambito do que ficou conhecido na literatu-
ra como Nova Gestao Publica (NGP). Assim, concordamos com Ball (2002,
p.7) quando afirma que

novos papéis e subjetividades sao criados conforme os professores sdo “retra-
balhados” como produtores/proporcionadores, empreendedores educacionais e
gestores e sdo sujeitos a avaliagdes regulares, a revisdes e comparagdes de seu
desempenho.

Neste contexto de profundas transformagdes, nos perguntamos como o
magistério interpretou as reformas na educagao paulista, no ambito do Progra-
ma SPFE, com o objetivo de identificar as mudangas percebidas pela categoria
em sua pratica, especificamente no que se refere & autonomia no fazer docente
diante da imposi¢ao do uso de um curriculo prescrito e de um material dida-
tico estruturado.

Nossa hipétese preliminar indicava que, diante dos pressupostos e dis-
positivos da reforma, estaria em curso uma estratégia de controle técnico e
disciplinarizagao do trabalho docente solicitados por meio do SPFE. A analise
da literatura aponta para reformas educacionais que promoveram o controle,
a fragmentacgao e a acentuagdo do carater individual do trabalho de professo-
res/as (FERNANDES, 2010; NOVAES, 2009), além da configura¢ao de novos
papeis e relagdes de hierarquia que resultariam num impulso a proletarizagao,
no sentido em que desenvolve Oliveira (2004), ou seja, na perda do processo
integral do trabalho docente.

Desta maneira, a andlise da percepgdo sobre o SPFE se mostrou um
campo fértil para a pesquisa sociologica na busca pelas formas de apropriagéo,
resisténcia ou critica na relagdo dos docentes com o programa, mas, sobretudo,
na relagdo entre curriculo e poder, mais especificamente no que se refere as
possibilidades de o curriculo ser utilizado como estratégia de controle sobre
a pratica docente (APPLE, 2006). Para esta analise, fez-se necessario consi-
derar em que medida as agdes reformistas poderiam atuar como dispositivos
do gerencialismo. Assim, a pesquisa objetivou rastrear o desenrolar dos pro-
cessos reformistas em um contexto particular, localizado no espago escolar e
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da perspectiva dos docentes. Com este fim, procuramos relacionar a agenda
internacional das reformas educacionais com as a¢des desenvolvidas no con-
texto paulista.

METODOLOGIA

No intuito de averiguar as possiveis mudangas na pratica profissio-
nal dos professores, no ambito das recentes reformas na educagdo paulista,
realizamos um estudo de caso acerca da percepgdo de docentes do ensino
médio acerca do programa SPFE. Para tal, organizamos os procedimentos
de pesquisa sob dois aspectos distintos e complementares. Primeiramente,
analisamos as circunstancias politicas e econdmicas que teceram o pano de
fundo sobre o qual se desenvolveram os processos reformistas. Estas nos
levaram a relacionar a reforma paulista a um contexto nacional e interna-
cional, vinculado as novas formas de administracdo do Estado, gestadas a
partir da crise do capitalismo dos anos 1970, que culminaram nos principios
da NGP (DASSO Jr, 2014), (OLIVEIRA; DUARTE; CLEMENTINO, 2017).
Também realizamos um levantamento acerca da documentagdo oficial em
torno do programa SPFE a fim de melhor compreendermos o desenvolvi-
mento, determinagdes e pressupostos aos quais os professores/as estudados/
as foram sujeitos.

Devidos aos limites da pesquisa e escolhas metodologicas, a pesquisa
qualitativa de inspiracao etnografica, fez-se necessario um recorte do campo
que viabilizasse uma observac¢do continua e apurada do processo socializador
envolvido. Deste modo, escolhemos uma escola estadual de ensino médio, di-
retamente impactada pela implementagao do programa, uma vez que possuia
uma proposta pedagogica formulada de maneira autonoma e em desenvolvi-
mento pela institui¢ao ha mais de uma década.

A coleta de informagoes no cotidiano docente foi realizada por meio de
um questionario preliminar e por entrevista semiestruturada. O questionario
preliminar se revelou particularmente fecundo para a descricdo dos grupos
de professores e a compreensao de sua relagao com os dispositivos da refor-
ma. Dentre os respondentes, foram selecionados apenas oito para a entrevista
semiestruturada’. A escolha se justifica pela necessidade de coletarmos o de-
poimento de sujeitos que pudessem ter vivenciado as condi¢oes de trabalho
anteriores as reformas, portanto, com mais de 10 anos de docéncia no ensino
publico estadual paulista.

7% Os professores/as entrevistados/as foram identificados com os codigos sequenciados de P2 a P9.
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Apesar do corpus de pesquisa reduzido, entendemos que em trabalho de
inspiragdo etnografica tem-se o objetivo de analisar intensamente os sujeitos
de modo que se possa realizar a passagem do caso particular para o geral. “A
insisténcia — na visdo antropoldgica — no aspecto social de comportamento
leva a procura por sistemas que vao sempre além do caso individual” (FON-
SECA, 1999, p.59).

DISCUSSAO DOS RESULTADOS

De modo geral, os entrevistados demonstraram nao conhecer o SPFE
na sua integralidade. Nao foram capazes, por exemplo, de estabelecer relagdes
de intencionalidade entre o curriculo, os materiais didaticos, os cursos de for-
magao oferecidos, a progressao funcional, o bonus mérito e o controle do seu
trabalho, esquema ciclico de controle que chamamos de circuito fechado. A as-
sociagdo mais comum foi entre o programa e os Cadernos (do aluno e profes-
sor), que se tornaram bastante conhecidos, pois foram objeto de debates e in-
tervengdes da gestdo, assunto da grande midia, além de comporem a paisagem
da escola, devido ao imenso volume e dificuldades de seu armazenamento.

Nao foram percebidas pelos docentes mudangas em suas relagdes com a
gestdo escolar em virtude do programa. Contudo, alguns depoimentos indica-
ram que os PCs executaram agoes de gerenciamento do programa, tais como:
a produgdo de relatdrios de uso dos materiais didaticos do SPFE por disciplina;
a organizacao de discussoes acerca do Saresp buscando debater e esclarecer a
sua funcao e principios; o convite aos docentes a participar e cooperar com a
produgdo de questoes e a aplicagdo de um tipo de prova simulada do Saresp,
denominado “Sarespinho’”. E, o mais importante, os PCs mapearam a apro-
priagdo dos materiais didaticos por parte do corpo docente, sendo que aqueles
que declaravam nao o utilizar, deveriam justificar as razdes por escrito.

Com relagdo as mudangas pedagogicas, mais especificamente sobre o
curriculo, surgiu uma percepg¢do positiva em relagao ao estabelecimento de
um percurso comum, de modo que os alunos de diferentes regides do estado
tivessem acesso ao mesmo contetido. De modo geral, os docentes entrevistados
consideraram essa a¢ao como a viabilizagdo do direito de aprendizagem dos
estudantes e a continuidade de seus estudos, em caso de uma possivel transfe-
réncia de escola. Esta percepgdo nos pareceu fruto do trabalho de formagao da
coordenagao da escola, uma vez que o vinculo entre a proposta curricular do
SPFE com a nogao do direito de aprender é um dos eixos de sua atuagao e foi

7! Atividade simulada de treinamento para o Saresp.
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insistentemente destacado em seus processos formativos, como exemplifica o
fragmento a seguir do Caderno do gestor,

A sugestdo ¢ a organiza¢do de planos comuns para as disciplinas e séries, isto é,
todos os professores de cada disciplina e série devem estar ensinando e avalian-
do os mesmos conteudos e habilidades. (...) Esse mecanismo procura contem-
plar o direito de aprender, a diversidade, a equidade. (...) O direito de todos em
aprender a cultura e o que a escola ensina ¢ o eixo da Proposta Curricular da SE
e o principal objetivo da fungao do Professor Coordenador. (MURRIE, 2008, p.
38-39, grifo nosso)

Em geral, a percep¢ao recolhida nos depoimentos foi a de que o pro-
grama, com foco nos materiais didaticos oferecidos aos estudantes, contribuiu
positivamente. Isto porque seria um material leve, que facilita a portabilidade
e o transporte, o que se mostra mais dificil no caso do livro didatico, que, em
geral, é distribuido no formato de um volume unico para as trés séries do en-
sino médio. Ressaltaram também como aspecto positivo o fato de o Caderno
do aluno ser um material didatico consumivel, no qual as atividades propostas
podem ser executadas no préprio Caderno em espagos pré-definidos. Subli-
nharam, ainda, a sua ampla disponibilidade pois, mesmo em caso de perda por
parte do aluno, poderia ser substituido. O material ainda se mostraria como
um “norte’, pois estabeleceria uma sequéncia didatica e orientaria o professor
com relagdo a gestao do tempo, dividindo os temas em uma sequéncia didati-
ca. Sob o aspecto pedagdgico, a apostila’ facilitaria o entendimento da matéria
por parte dos alunos, porque traria o “basico bem-feito”. Outro aspecto valo-
rizado pelos entrevistados foi o carater interdisciplinar do material didatico.
O professor P3 afirmou que, mesmo de modo ndo intencional, simplesmente
por meio do uso dos materiais, deu-se um encontro de temas trabalhados en-
tre as disciplinas. Este encontro seria, na sua opinido, resultado do uso dos
Cadernos, apesar de nao haver planejamento docente neste sentido. E, apesar
de questionados/as, os/as entrevistados/as ndo apontaram nenhum problema
no que chamamos de “duplicidade de materiais”, ou seja, da coexisténcia dos
materiais didaticos do Programa Nacional do Livro Didatico (PNLD) e os ma-
teriais do SPFE.

Os/as professores/as foram também questionados/as sobre a ocorrén-
cia de mudangas na sua pratica devido ao uso das apostilas. Esta hipdtese foi
levantada a partir do pressuposto de que o controle exercido pelo curriculo
prescrito determinaria a selecdo dos contetdos, a metodologia a ser emprega-

72 Os docentes se referiram aos materiais do SPFE como “apostila”
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da, o tempo de trabalho e as rotinas do fazer docente. Este controle promoveria
uma separa¢ao no fazer docente entre o projeto e a execu¢ao devido a sensivel
diminuic¢do de sua autoria no processo pedagogico, pois passaria simplesmen-
te a realizar os passos minuciosamente descritos nas orientagdes curriculares.
Assim, perguntamos se haviam percebido alguma mudanga em seu planeja-
mento ou na condugdo da sua aula a partir das orientagdes do SPFE. De modo
geral os/as professores/as responderam que o uso das apostilas demandaria um
trabalho de planejamento docente que incluiria estudo, prepara¢ao, impressao
de materiais e pesquisa. Portanto, o seu uso deveria ser feito em associagdo
com o livro didatico, pois este traria um maior aprofundamento da matéria.
Sobre o uso associado destes materiais, o depoimento de P2 ¢ esclarecedor:

O livro didatico traz aquilo definido, em infinitos exercicios. Mas, o Caderno
do professor ndo. Ja ¢ uma coisa mais resumida, sé que, as vezes, pede algo que
o aluno ainda ndo tem, e é ai que eu entro com o livro. (...) O uso da apostila
¢é bem legal porque vocé ja tem um material preparado. O que vocé precisa é
estudar esse material e se preparar para tirar as duvidas para que o aluno con-
siga desenvolver um raciocinio em cima daquilo. Entdo, o professor tem que
preparar aula.

No entanto, surgiram outras percepgdes, como a de P9, que critica en-
faticamente o material, referindo-se ao ordenamento dos temas, a gestdo do
tempo, as atividades e, especificamente, ao tratar da questdo da autonomia,
afirmou

Eu sapateei, [disse a entrevistada]: “ndo quero saber com esse material!” Agora
eu estou nesses ja (se referindo ao uso descontinuado do material que passara a
fazer): o estupro ¢é inevitavel, vamos fazer o melhor. Vou fazer o qué? (...) Entdo,
quando eu falo “o estupro ¢é inevitavel” é [que] eu ndo concordo com a citologia
[tema de biologia do ensino médio] no segundo ano, mas eu sou obrigada a dar,
ta? Quem ndo quer uma graninha a mais?

O depoimento de P9 é de muita forca e representatividade acerca da
atual condi¢ao docente. Se por um lado expressa a resisténcia as politicas da
Seduc, pois sapatear, isto é, bater os pés no chdo como demonstragao de rai-
va, no contexto, sugere desagrado ou incomodo com as politicas. Por outro, a
professora que sapateia e se inquieta com as politicas também demonstra im-
poténcia e, inclusive, sucumbe a sua for¢a, ao afirmar de modo assustador que
“o estupro é inevitavel”. Nesse sentido, o elemento de forca, de violéncia que
pressupde a elaboragdo simbdlica em torno do estupro é o curriculo prescrito,
que a obriga ensinar citologia no segundo ano do ensino médio, ainda que,
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como professora de biologia, discorde dessa tematica. Contudo, o curriculo
prescrito vem fortalecido pela politica de bonificagdo, afinal, segundo a entre-
vistada, qual docente da rede publica estadual nao necessita de “uma graninha
a mais”? O depoimento, assim, denota a sujeicdo econdmica e, consequente-
mente, pedagogica, dos/as professores/as da rede.

CONCLUSAO

Neste trabalho, tivemos como objetivo compreender como um grupo
de docentes de uma escola de ensino médio da rede publica interpretou as
recentes reformas na educagdo paulista no ambito do Programa Sao Paulo Faz
Escola. Pretendemos identificar as mudancas percebidas em sua pratica, espe-
cificamente no que se refere a autonomia do fazer docente diante da imposi¢ao
de uma proposta curricular com material didatico estruturado.

A nossa hipétese admitia que, diante do cenario reformista apresentado,
os/as professores/as interpretariam as reformas relacionadas ao SPFE como
mudangas que retiram a sua autonomia, uma vez que o curriculo prescrito
pelo Programa, assim como o seu vinculo com avalia¢des discentes, docentes,
processos de formagdo e o bonus, exerceriam controle na condugao do pro-
cesso pedagdgico, configurando um circuito fechado, interferindo, portanto,
no mandato docente. Neste sentido, antes de atuar como insumo pedagdgico,
estaria em curso uma estratégia de controle técnico e disciplinarizagdo do tra-
balho docente solicitados por meio do programa SPFE. Interessava-nos parti-
cularmente a agdo de um dispositivo especifico, o curriculo prescrito por meio
dos materiais didaticos estruturados. Partimos da suposi¢do de que a fragmen-
tagdo, quer dizer, a ocorréncia de uma divisdo técnica do fazer docente e a
possivel perda do controle sobre o proprio processo de trabalho, teria ocorrido
devido a relagdo entre materiais, curriculos, avalia¢des e o bonus.

Se, de inicio, os materiais do programa foram praticamente ignorados
pelos docentes, podemos dizer que ao fim da pesquisa a maioria dos/as pro-
fessores/as fez algum uso deles, ainda que descontinuado, ou mesmo adapta-
do, apoiado no livro didatico do PNLD e com o sentimento de estarem sub-
metidos a extrema violéncia, inclusive relacionando o seu uso a um estupro,
como afirmou P9. As entrevistas nos demonstraram que os/as docentes mais
incomodados/as com o programa foram os/as que conjugavam uma solida
formacao académica com extensa trajetoria em sala de aula. Estes se sentiram
especialmente desrespeitados/as pelo cardter prescritivo dos materiais que ig-
norava os seus saberes e praticas e restringia a sua autonomia. Por sua vez, al-
guns professores/as elogiaram a sua hiperestruturagao, o que nos pos a refletir
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acerca das condigoes da formagao docente e suas possibilidades de exercicio
de um mandato docente autdnomo.

De modo geral, a proposta curricular nao se mostrou instrumento su-
ficientemente capaz de alterar as praticas docentes. Os/as professores/as nao
se convenceram de imediato dos beneficios que os materiais poderiam trazer
as suas aulas, questionaram a selecdo de contetidos e o seu carater autoritario.
Desse modo, para a sua utiliza¢ao, foram demandados dispositivos comple-
mentares que pouco a pouco influenciaram o seu uso.

O bonus mérito, que inicialmente foi negado pelos docentes, mostrou-
-se um elemento fundamental para a gradativa ado¢do do material, ainda que
nas entrevistas tenhamos apreendido um sentimento de absoluta vergonha em
admitir a sua importancia. Outro dispositivo que acreditamos ter contribuido
para esta aceitagdo, e que fora largamente citado pelos docentes, atuava na
correspondéncia entre os conteudos dos Cadernos do aluno, Cadernos do pro-
fessor, a avaliacdo do Saresp e a avaliacdo de Mérito docente. Nesse sentido, a
apropriacao e uso dos materiais do SPFE implicava em possibilidades efetivas
de melhoria em seus rendimentos. Isso porque o bonus mérito é vinculado ao
desempenho dos/as alunos/as no Saresp, um dos itens que compde o Idesp e
define a meta da unidade escolar; como também pelo fato de que os contetidos
dos materiais do SPFE foram cobrados na avaliagao de mérito docente que de-
termina a progressao funcional. Nesse sentido, entendemos que a apropriagao
e uso dos materiais do SPFE pelos professores/as, ao invés de representar o
gradativo convencimento acerca do valor pedagégico da proposta curricular,
se refere ao nivel da sujeicdo economica a qual os docentes paulistas estdo sub-
metidos (MALDONADO, 2013).

Além disso, os contetidos e metodologias trabalhados nos Cadernos do
aluno e nos Cadernos do professor também estabeleceram correspondéncia
com a formagao recebida nos cursos oferecidos pela Seduc. Compreendemos
que estas relagdes nos revelam a estratégia da Secretaria de (con)formacao do-
cente. Emerge, assim, uma das elaboracoes que integram os processos refor-
mistas ocorridos nos ultimos anos: a do professor obstaculo. Para Evangelista
e Shiroma (2007, p. 539),

A ideia do professor obstédculo encontra-se referida nas possibilidades objetivas
que tém de exercer algum tipo de resisténcia a implementagdo da reforma. Nao
¢ por outro motivo que essas forgas politicas derramam sobre ele (o docente)
diversificadas estratégias de (con)formagao, tanto pela via de sua capacitagao,
quanto de defini¢ao de sua atuagdo profissional.
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Com relagdo ao gerencialismo e a perspectiva performativa, as agdes do
programa deveriam instalar um ambiente de atritos subjetivos, diferenciagoes
por merecimento e visibilidade entre os pares, no sentido de promover entre
os/as docentes uma fiscalizacdo, um controle coletivo em torno do uso dos
materiais do programa. Entretanto, o que verificamos foi que esta politica de
desempenho nao foi capaz, até o momento, de gerar a competicao e fiscaliza-
¢do entre os seus pares.

Por fim, ressaltamos o processo de degradagdo das condi¢oes de tra-
balho docente contemporéaneas. Seja por meio do desrespeito as suas praticas
e saberes, que tem dado o tom das politicas reformistas, ou por sua proletari-
zagdo, o fato é que a mudanca educacional ndo é possivel sem a valorizagdo de
quem atua no chao de escola. Um processo tdo importante como o da trans-
formacao educacional nao pode prescindir de politicas que estabelecam um
didlogo franco e democratico com a sociedade, além de pautadas pelo prota-
gonismo docente.
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Palavras-chave: Politicas educacionais. Historicidade. Desigualdades sociais.
INTRODUCAO

O artigo faz parte de uma investigacdo, de carater descritivo-analitico,
com levantamento bibliografico e documental, em andamento no ambito do
Grupo de Pesquisa em Politicas Educacionais e Orgaos de Gestdo dos Sistemas
de Ensino (GEPESE), da Universidade Catdlica Dom Bosco (UCDB).

Tem como objetivo discutir o desenvolvimento da politica educacional
como direito social e responsabilidade do Estado, agdes direcionadas a trans-
formagoes que melhorem a vida social e que atente para a educagao como um
espago de construgiao do conhecimento coletivo como a pratica humana.

Entende-se por desenvolvimento as agdes estatais que visam resolver os
problemas da area da educagdo, mediante organizagdo de metas e estratégias
governamentais, definidas em planos, projetos e programas, e assegurados por
um conjunto de normas juridicas e/ou atos administrativos.

Estas acOes precisam levar em conta a garantia do direito a educagio,
prescrito na Constitui¢ao Federal de 1988 (CF/1988), que salvaguarda a todos
os cidaddos serem tratados iguais perante a lei, impedindo a distingao entre
pessoas que nao se encontram na mesma situagdo (BRASIL, 1988). Estas ga-
rantias constitucionais revelam a concepgao de Estado e os planos pensados
em relagdo as intervencdes estatais para a existéncia de politicas educacionais.

Entende-se que a educagio, de acordo com Saviani (2008), acontece em
todas as sociedades, por meio de um processo de comunicagao entre as pesso-
as, com formas e condi¢oes diferentes.

A educagao basica é a esséncia do direito a educagao, uma vez que, traz
a ideia de desenvolvimento do educando de forma organica e sequencial, por
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meio da valorizagao da educagao escolar para os diferentes tempos e fases da
vida. Conforme expressa o Art. 205 da CF/1988 “[...] a educagdo, direito de
todos e dever do Estado e da familia [...]” (BRASIL, 1988, p. 173). Em fun¢ao
disso devera ser ofertada com a “[...] colaboracdo da sociedade, visando ao
pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e
sua qualificagdo para o trabalho” (BRASIL, 1988, p. 173).

A vocagdo deste direito exige a compreensao, agoes e a superagdo das
desigualdades sociais e consequentemente na escolarizagdo: analfabetismo,
falta de educagdo de qualidade, atraso, evasao, repeténcia e desigualdades
nas carreiras escolares, ou seja, politicas universalistas que defendam a escola
como espago democratico de socializagdo do conhecimento.

As politicas universalistas para educagao implicam em agbes por parte
do Estado para salvaguardar o valor fundamental para a garantia da cidadania:
o reconhecimento da obrigagdo estatal, e do direito; a ampliacao da oferta as-
segurando o cardter obrigatdrio e gratuito da educagdo basica; a relagdo entre
qualidade e direito a educagdo, proclamado pelo Estado Democratico de Di-
reito, que afirma que todos os homens que vivem em uma mesma comunidade
politica sdo iguais diante da lei, e que deve garantir os seus direitos universais
e respeitar os seus direitos individuais. Essa a¢ao protetoria estd relacionada a
dimensao universalizante, o acesso ao conhecimento e permaneéncia na escola
(ODONNELL, 1981).

POLITICAS EDUCACIONAIS

O primeiro documento que se pode relacionar com uma politica educa-
cional do Estado brasileiro, de acordo com estudos de Saviani (2008), ocorreu
no reinado de D. Jodo III, publicada em dezembro de 1548. Tal documento
continha orientagdes para as agdes do primeiro governador do Brasil, Tomé de
Souza, que chegou ao Brasil em 1549 acompanhado por quatro padres e dois
irmaos jesuitas liderados por Manuel da Nobrega.

Os jesuitas, com base neste documento, iniciaram o seu trabalho educa-
tivo centrado na catequese. O trabalho educativo dos jesuitas era financiado
com os recursos enviados pela familia real. Em 1564, a familia real portuguesa
adotou o plano redizima, que destinava 10% de todos os impostos arrecadados
das colonias brasileiras para a manutengao dos colégios jesuitas. A partir de
entdo, iniciou-se uma fase de relativas prosperidades a medida que as condi-
¢Oes materiais se tornaram mais favoraveis (SAVIANI, 2008).

O periodo seguinte (pedagogia pombalina: 1759-1827) corresponderia
as primeiras experiéncias de implantagdo de escolas publicas estaduais. De
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acordo com o foral de 28 de junho de 1759, decidiu-se encerrar o colégio je-
suita, para introduzir uma classe real mantida pela familia real, para a qual foi
estabelecido um subsidio literario. As reformas pombalinas opuseram-se ao
dominio do pensamento religioso e estabeleceram a prerrogativa do Estado
nas questoes pedagogicas com base no pensamento laico inspirado no Ilumi-
nismo, resultando em nossa versao de “educa¢ao publica do Estado” (SAVIA-
NI, 2008).

Com o fim do Império (1822-1889) e a proclamacao da Republica em
1889, foi iniciada uma nova estrutura de Estado, a Republica dos Estados Uni-
dos do Brasil, periodo conhecido como Republica Velha (1889-1930). Essa
mudanga provocou um pequeno deslocamento do poder econdmico e poli-
tico do Império para outras formagoes politicas e sociais, basicamente, para
uma sociedade agraria que, antes da Republica, constituia a aristocracia rural,
apoiada na grande propriedade rural, na economia primario-exportadora, na
monocultura e no trabalho escravo em declinio (FAORO, 2001).

E importante lembrar que naquele periodo da histéria do Estado brasi-
leiro havia uma sociedade patriarcal, autoritaria, pouco democratica e que era
dependente do Estado para manter os poderes econdmico, social e politico.

Tempos depois, ainda, sob a égide do autoritarismo da ditadura militar
foi outorgada a Constitui¢ao Federal de 1967 (CF/1967), concebida num con-
texto de restri¢ao das liberdades politicas, reiterando a “[...] subordinagdo das
unidades federadas as decisdes tomadas pelo poder central e o aumento da
ingeréncia dos ministérios na esfera dos Estados [...]” (VIEIRA, 2007, p. 302).

Neste periodo criou a necessidade da atualizagdo da legislagao educa-
cional: a Lei n° 5.540/1968, que fixou normas de organizag¢ao e funcionamento
do ensino superior e na Lei n° 5.692/1971, que fixou as diretrizes e bases para
o ensino de 1° e 2° graus. Ambeas as leis criaram condi¢des legais, entre outras,
para viabilizar a transferéncia de recursos publicos para a rede particular, o
que a CF/1967 ja havia determinado em seu Art. 168. § 3°, inciso III: “o ensino
¢ livre a iniciativa particular, a qual merecera o amparo técnico e financeiro
dos Poderes Publicos, inclusive bolsas de estudo” (BRASIL, 1967, p. 55).

A partir da CF/1988, o Estado brasileiro assumiu o capitalismo como
modelo politico-econémico de produgio e sua estrutura social de divisao de
classes. A democracia, em certa medida, funciona como protetora dos direitos
dos trabalhadores e esta expressa em diversos artigos constitucionais, Art. 6°,
7°,8°9°,10e11.

As praticas democraticas necessitam de 6rgaos participativos que asse-
guram a ideia do pluralismo politico e que incentivem a participagdo da socie-
dade civil na escolha de politicas publicas. A existéncia da democracia por si
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mesma nao pressupde uma sociedade pluralista, o que pressupde sao espagos
de participagdo (GRAU, 2005).

Nessa percep¢ao, as politicas publicas nao sdo entendidas, simplesmen-
te, como um conjunto de normas, diretrizes e agdes tragadas por um governo.
Elas sdo o “Estado em a¢do” (VIEIRA, 1992; SAVIANI, 1998). O Estado como
responsavel por mediar os conflitos sociais, indica como essas intervengoes
devem ser organizadas, articuladas e efetivadas durante um determinado pe-
riodo.

Nesse sentido, no caso especifico da educagio, o Estado como institui¢ao
politica, representa os interesses publicos (sociais) e faz as mediagdes entre as
politicas educacionais e os 6rgaos constituidos pelo Estado, dentre eles, os con-
selhos estaduais de educagdo, como 6rgaos de “[...] deliberagao coletiva na es-
trutura de gestao dos sistemas de ensino” (CURY, 2000, p. 45). Essa organizagao
inseriu a participagao da sociedade civil na gestao dos sistemas de ensino.

A educagdo como direito social é uma “dimensédo fundante da cidadania
e tal principio é indispensavel para a participagdo de todos nos espagos sociais
e politicos e para (re) inser¢ao qualificada no mundo profissional do trabalho”
(CURY, 2002, p. 246). E ai que se situa o papel fundamental dos conselhos de
educagao como mediadores da politica educacional. Na indica¢do dos direitos,
dos deveres e sua dimensao universalista é que possibilitara, ou nao, a igual-
dade de condigoes e de oportunidades educacionais para todos (CURY, 2002),
conforme declara a CF/1988:

Art. 6° Sao direitos sociais a educa¢io, a satde, a alimentagdo, o trabalho, a
moradia, o transporte, o lazer, a seguranga, a previdéncia social, a protegdo a
maternidade e & infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta Cons-
tituigdo (BRASIL, 1998, p. 6).

As instituigoes educacionais devem funcionar como espagos de cida-
dania, socializagdo dos conhecimentos produzidos pela sociedade, e agentes
de inovagao das politicas publicas, sendo a voz que representa as demandas
de um grupo que luta pelo cumprimento da oferta de ensino obrigatorio, de
responsabilidade da autoridade competente no 4mbito previsto nos Artigos 4°
e 5°, da Lei Brasileira de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional N° 9.394 de
20 de dezembro de 1996 (LDBEN/1996).

Antagonico ao direito educacional o pensamento imposto nas escolas
pela gestdo gerencial, muda a forma como as institui¢des de ensino enxergam
esta conquista constitucional, uma vez que impde aos alunos avaliagdo por
resultados, transformando a educagao em servigo ofertado pelo mercado.
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Esta ideia ficou mais em evidencia apds a 1995, ap6s a Reforma Esta-
dual proposta pelo governo de Fernando Henrique Cardoso (1995-2003), que
fortaleceu a concepgao do Estado regulador das politicas economicas e sociais,
interferindo no modelo de gestdo escolar, provocando os movimentos sociais
a fazerem reivindicagdes de ampliacao dos direitos a educagao publica e criti-
cando as estruturas economicistas oriundas das politicas empresariais e suas
praticas para melhorar os resultados (BIGARELLA, 2015).

Na visdo economicistas a escola deixa de ser um espago politico, demo-
cratico e de socializagcdo do conhecimento e transforma-se em uma organiza-
¢do que tem como referéncia os processos avaliativos em larga escala, como
indicadores de resultados do processo de ensino-aprendizagem, baseados na
produtividade: eficiéncia e eficacia. Contrapondo-se, por vezes, aos acordos
assinados pelo Estado brasileiro e os prescritos constitucionais que declaram a
educacgao basica universal, obrigatoria e gratuita para todos.

Sabe-se que a escola é o espago mais adequado para a construgdo do
conhecimento sistematizado, pois como espa¢o institucional adequado para as
praticas democraticas, em que todos tivessem voz e oportunidade de expressar
seus pensamentos, como parte do processo de aprendizagem.

Embora, muitas vezes a preocupagdo das agOes estatais estejam voltadas
para o aumento das matriculas, reten¢do de alunos, taxas de sucesso, com a for-
magao de gestores mais produtivos, esquecendo-se das politicas inclusivas, que
apos “[...] duas décadas de debate e de pressoes sociais pela construgao de uma
educacio brasileira mais inclusiva, encontramo-nos, neste momento, em um
processo regressivo no ambito das politicas sociais” (KRAWCZYK, 2019, p. 6-7).

Ainda de acordo com a autora, “estamos diante de um processo regres-
sivo de inclusdo educacional que, a0 mesmo tempo e implicitamente, reforca
a segregacao escolar e a desigualdade de oportunidades da sociedade, corren-
do-se o risco de, por meio de velhos caminhos, criar novos procedimentos de
selecao (KRAWCZYK, 2019, p. 6-7)”. Enquanto a economia torna-se um fator
cada vez mais importante nas decisdes das politicas sociais, substituindo as
questdes contextuais, reais da sociedade.

A politica educacional, como agao de corte social, tem como foco, em
especial a escola, como espago para a pratica de cidadania e inser¢ao na socie-
dade, sem perder de vista a sua primeira funcao, “[...] ser um local de aprendi-
zagem de diferentes saberes e de formas de socializagao, é também um espago
de construcao de normas e valores sociais” (SILVA, 2012, p. 84).

E importante reforcar que é na escola que acontece o processo de cons-
trugdo de alguns conhecimentos que serdo utilizados na vida social, uma vez
que o conhecimento nao se refere a saberes especificos apreendidos na escola.
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Muito embora, seja uma de suas fungdes a construcao dos saberes que se de-
senvolve no ambito da escola (SAVIANI, 1998). Mas existe outros saberes.

Para Freire (1987), o conhecimento acontece para além do espago esco-
lar, na medida em que o aluno da significado as coisas e entende os fatos que
acontecem ao seu redor. O conhecimento no processo educativo escolar, ne-
cessita ser significativo para o sujeito que aprende. Este processo ¢ primordial
para a realizagdo da aprendizagem, para cada sujeito superar as suas limitagoes
e criar outras ideias revoluciondrias para mudar a sua realidade.

COMPROMISSOS DA GESTAO EDUCACIONAL

As politicas para a gestdo educacional devem seguir os principais mar-
cos legais da educagdo brasileira: a CF/1988 que estabeleceu conforme seu
Art. 205, inciso VI, a “gestdo democratica do ensino publico, na forma da lei’,
como um dos principios do ensino (BRASIL, 1988, p. 155), e a LDBEN/1996
que reafirmou esse principio no seu Art. 3°, inciso VIII, “gestdo democratica
do ensino publico, na forma desta Lei e da legislagao dos sistemas de ensino”
(BRASIL, 1996, p. 1).

Todavia, esta recomendagdo a pratica democratica na escola, foram
conduzidas pelas necessidades politicas e econdmicas dos governos da década
de 1990, especialmente apds 1995 com a Plano Diretor da Reforma do Apare-
lho do Estado (1995) apresentado no primeiro governo do ex-presidente Fer-
nando Henrique Cardoso (1995-1998), que propds reforma gerencial, baseada
em principios de organizagao publica, com

[...] o fortalecimento do setor privado, buscando limitar a interferéncia supletiva
ou direta do Estado na atividade econdmica; a descentralizaciao das atividades
administrativas e executivas do governo; a desconcentragdo espacial de suas
acoes, delegando a execugdo de projetos e atividades a setores privados pre-
dominando seu interesse nos setores sociais, priorizando os mais vulneraveis
(BIGARELLA, 2015, p. 101).

A justificativa era que o Estado brasileiro precisava de uma reorganiza-
¢do financeira e forma de gestdo, em razao das dificuldades com o financia-
mento de suas politicas publicas, deixando a atmosfera governamental pro-
picia a implementagdo da gestdao publica nos moldes gerenciais, ancorada nas
ideias do neoliberalismo, as parcerias entre instituicdes publicas e privadas,
programas de inovagdo de gestdo com ferramentas de controle e regulagao por
meio de avaliagdo externa, para melhorar a eficiéncia dos resultados (OLIVEI-
RA; DUARTE; CLEMENTINO, 2017).
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Estes elementos gerenciais também passaram a influenciar a gestao da
educacao, afetando a gestao democratica, prescrita no Art. 206 da CF/1988.
Com a introdugédo de indicadores econdmicos incompativeis com os valores
da organizagdo escolar, uma vez que a escola publica, de acordo com Freire
(1987), tem na sua esséncia a luta pela humanidade, liberdade, de justica, con-
traria a desumanizagdo que se verifica no gerencialismo.

A gestao da educagao publica, ndo tem nada em comum a gestdo geren-
cial, que tem em seu fundamento a perspectiva economicista, de enxugamento
da administragao estatal e a redu¢ao dos custos com as politicas sociais, a edu-
cagdo ¢ o primeiro direito social citado no texto constitucional (PERONI, 2003).

Isto acaba efetivando uma ordem social injusta, de desalento e da miséria
(FREIRE, 1987). Questdes que precisam ser superadas conforme prescrevem os
objetivos “Agenda 2030” da Organizagdo das Nagoes Unidas, ou simplesmente
Nagdes Unidas (ONU). Esta injustica estd relacionada com os principios liberais
de cidadania, de igualdade, de liberdade e com a divisao de classes e favorece,
especialmente, a classe que tem poder ou que aspira a mais poder.

CONSIDERACOES FINAIS

Pensar em democracia no espago escolar, exige pensar que igualdade
politica, social e econdmica. Criar alternativas para que a classe trabalhadora
acesse 0s espacos escolares e participe das decisoes e escolhas do rumo da
escola. Reivindiquem o poder de fala, utilize esta alternativa como uma agao
capaz de inverter a ordem social imposta historicamente.

A inclusdo social determina que a escola esteja preparada para ser um
espago de construgdo e compartilhamento do conhecimento sistematizado e de-
mocratico, para que todos tenham vez e voz, que exercam a sua cidadania com
base em objetivos ético-politico-sociais, que consigam criar possibilidades de
rompimento com as praticas excludentes que impedem que a educagao seja para
todos, com a qualidade necessaria para a constru¢ao de uma vida digna.

Para que a socializa¢ao do conhecimento aconteca e ajude a romper com
praticas excludentes, a gestdo educacional tem de estar alicer¢ada em princi-
pios democraticos e universalizantes, com a amplia¢ao do acesso aos espagos
tisicos da escola e aos espagos de construcdo de conhecimentos, fundamentais
para a formagao do cidadao.

A educagao basica ¢ a esséncia do direito a educagdo, devem salvaguar-
dar o carater obrigatorio e gratuito da educagdo basica, por isso, demanda
politicas universalistas que defendam a escola como espago democratico de
socializa¢do do conhecimento.
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INTRODUCAO

Este artigo apresenta resultados de pesquisa de doutorado, em anda-
mento, sobre o financiamento publico na educagao superior, especificamente
sobre o Fundo de Financiamento Estudantil (FIES), desenvolvida no Progra-
ma de Pds-Graduagdo em Educa¢ao da UCDB, e tem como objetivo discutir o
processo de constituicdo da Educagao superior privada no Brasil para identifi-
car o perfil das institui¢oes para a oferta de vagas nesse nivel de ensino.

Para a consecugdo do objetivo, a metodologia compreende a pesquisa
bibliografica, com apoio na literatura sobre o tema, e analise de dados edu-
cacionais, por meio de consulta as bases de 6rgaos da administragao publica
federal brasileira.

APRESENTACAO

A Constituicao Federal (CF) de 1988 e a Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional (LDB) de 1996 concederam estabilidade e sustentacio le-
gal as Instituicdes de Educagao Superior (IES) privadas. Apesar de pequena
reducdo em sua participagdo no total de matriculas, no contexto das crises
econdmicas na década de 1980 e na primeira parte década de 1990, o ensino
superior privado, nesse periodo, teve sua participagdo no total das matriculas
nunca inferior a 60% (MARTINS, 2009, p. 24). A partir de 1995, acelera-se
a participa¢do do setor que atinge 74,9% das matriculas em 2014 (CHAVES;
AMARAL, 2016).
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A preponderéincia do setor privado na educagdo superior brasileira
traz algumas questdes e defini¢des para o sistema de educagao superior no
pais. Dentre elas, chama a atengdo a diversificagao do sistema e as condigoes
e possibilidades de acesso. A diversificagdo como estratégia de massificagdo
da educagao superior e a consequente estratificagdo institucional de acordo
com a origem socioecondmica dos alunos e o seu nivel cultural justificam
a analise critica sobre as repercussdes para a desigualdade de acesso e as
limitagdes para a democratiza¢ao do ensino superior (MONT’ALVAOQ, 2015;
DUBET, 2015).

A multiplicidade do cardter institucional das institui¢oes de educagao
superior somada ao grande niimero de institui¢des privadas (CHAVES; AMA-
RAL, 2016) que atendem a demanda de grupos sociais diversos com vicissitu-
des proprias precisam ser estudadas do ponto de vista de suas consequéncias
para a condi¢ao democratica e problematizacdo da desigualdade de acesso
(SALATA, 2018), bem como para a andlise da educagdo como um direito ou
como um bem de servico.

Nesse sentido, é relevante compreender como se da a constru¢ao do
mercado universitario no Brasil (CALDERON, 2000), uma vez que a maior
parte das vagas esta concentrada no setor particular, quem a elas tem acesso,
uma vez que o pagamento de mensalidades é um fator limitador para a popu-
lacdo de baixa renda.

Considerando o perfil organizacional das Instituicdes de Educacgdo Su-
perior (IES), observa-se que a expansdo predominantemente privada ocorre
pela criagao de IES ndo universitarias que facilitam o atendimento da de-
manda por educagao superior. No periodo de 1995 a 2014 no setor publico o
nimero de universidades teve um crescimento de 54,2%, enquanto no setor
privado o crescimento foi de 33%. Ja as outras IES ndo universitarias no se-
tor publico cresceram 35.5% e no setor privado 219,8% (CHAVES; AMARAL
2016, p 7). O Censo da Educagao Superior de 2017 mostra que as Faculdades
somam 82,5% das IES brasileiras, as Universidades 8,1%, os Centros universi-
tarios 7,7% e 1,6% do restante do sistema é formado pelos Institutos Federais e
os Centros Federais de Educagdo Tecnologica (INEP, 2019).

As institui¢cdes ndo universitarias sdo voltadas para o ensino, sem a obri-
gacdo de efetuar pesquisa e extensdo, o que possibilita oferecer educagao su-
perior de menor qualidade as classes trabalhadoras, geralmente com cursos de
curta duragdo, mais baratos, sem atividades e projetos de iniciagao cientifica e
de extensao, rompendo-se com o principio universitario de indissociabilida-
de entre pesquisa, ensino e extensdo na formagao superior e comprometem a
igualdade de acesso, como analisam Chaves e Amaral (2016).
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Comprometem no sentido de que as classes trabalhadoras, de baixa ren-
da, ndo conseguem, de modo geral, se manter em universidades privadas de
mensalidades mais altas, bem como nao conseguem competir para o ingresso
em uma universidade publica devido a concorréncia no Exame Nacional do
Ensino Médio, cujas notas sao usadas no Sistema Integrado de Sele¢ao Uni-
ficada (SiSU) para vagas nas universidades federais ou estaduais, ou seja, nos
processos seletivos tradicionais dessas universidades.

Diante do exposto, considera-se importante contextualizar o periodo
para melhor compreensao do debate sobre o financiamento da Educagao Su-
perior privada.

A Reforma do Estado e a Expansdo da Educa¢do Superior no Brasil

A crise do capital nos anos 1970 ocasionou uma tomada de postura dos
paises capitalistas centrais com a finalidade de manter o controle sobre os movi-
mentos econdmicos, politicos e sociais capazes de proporcionar a retomada de
lucros aos seus capitais e garantir a continuidade do modo capitalista de produ-
¢ao. Essa crise é caracterizada por processos financeiros que corroeram lucros,
bens e desenvolvimento tecnolégicos promovendo inflagdo e estagnagdo econo-
mica. Diante dessa realidade, novos paradigmas econdémicos foram adotados:
desenvolvimento e incorporagao da tecnologia no modo de produgéo capitalis-
ta, adogdo de um padrao flexivel de acumulagéo, reestruturagao da produgio e
globaliza¢dao ou mundializagao social e financeira (LIMA et al. 2019).

Por isso em 1989 um conjunto de paises formado pelas principais eco-
nomias europeias e pelos Estados Unidos estabeleceram o que ficou conheci-
do como “Consenso de Washington” O documento oriundo desse encontro
imprimiu o modelo neoliberal de desenvolvimento econdmico a ser imple-
mentado pelos governos nacionais nas proximas décadas. Entre os elementos
destacam-se o equilibrio fiscal que implica controle e ajuste dos gastos pu-
blicos; reformas tributarias e administrativas visando a desburocratizagdo e a
desoneragdo do capital para o aferimento de lucros e liberdade de especulagao
financeira; reducdo do Estado e de sua interven¢ao na economia e nos servicos
sociais e educacionais, com necessarias reformas legais que possibilitem a cria-
¢do de novos mercados e exploragao desses servicos pela iniciativa privada, es-
pecialmente pelo capital estrangeiro; desregulamentac¢ao das leis trabalhistas e
reforma previdencidria e privatizacdo das empresas estatais (LIMA et al. 2019)

As sucessivas reformas educacionais, especialmente as dos anos 1990,
tiveram como objetivo adequar a educa¢ao ao mundo capitalista, garantir lu-
cratividade as atividades educacionais e ampliar o mercado educacional, ten-
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do em vista a rentabilidade. As investidas dos paises centrais no campo da
educagao dos paises periféricos, por meio de organismos multilaterais como
o Banco Mundial, o Fundo Monetério Internacional e a Organizagao para a
Cooperagao e Desenvolvimento Econémico (OCDE), refletem a necessidade
do Capital em criar fontes de acimulo e geragdo de renda diante da crise esta-
belecida nos anos 1970 (CHAVES; AMARAL, 2016).

Nesse contexto de mundializagdo do capital, que inaugura um novo ci-
clo de acumulagio de riqueza, denominado capitalismo financeiro, os paises,
especialmente o Brasil, sdo pressionados a estruturar um marco legal que ofe-
reca a criagdo e garantias para o funcionamento de novos mercados, como o
educacional, e a regulagdo legal capaz de controlar os gastos do governo, prin-
cipalmente os sociais, com a finalidade de propiciar remuneragdo ao capital
internacional investido no Brasil por meio dos titulos da “divida publica”. Nes-
se sentido, o principal instrumento legal constituido no Brasil para defender
os interesses do capital é a Lei de Responsabilidade Fiscal que determina uma
série de mecanismos de controle com vistas a obtengao de superavit primario,
ou seja, destinado ao pagamento dos juros da divida publica, chamados “servi-
¢os da divida’, que consomem grande parte dos recursos publicos (CHAVES;
AMARAL, 2016).

No ambito da concepgao neoliberal de Estado, os governos brasileiros
dos anos 1990, empreenderam a reforma do Estado para atender os ditames
do capital mundial, operando uma mudanga significativa na configuragao dos
6rgaos da administragdo publica, de modo que o Estado passasse a ser apenas
o regulador e promotor do desenvolvimento social e econdmico, deixando de
ser o provedor de bens e servicos, ndo sendo, portanto, responsavel pelo de-
senvolvimento econdmico e social (FERNANDES, SCAFF; OLIVEIRA, 2013).

Essas ideias estao expressas no Plano Diretor da Reforma do Aparelho
do Estado (PDRAE), documento elaborado pelo Ministério da Administra-
¢do e Reforma do Estado, no Governo de Fernando Henrique Cardoso (1995-
1998), que atribui ao Estado a responsabilidade pela crise econdémica que o
pais atravessava.

O documento, com base na concepgao gerencial de Estado, defende al-
guns principios antes restritos a ldgica empresarial, como a descentralizagao
por meio da qual a Unido repassa aos estados e municipios a responsabilidade
pela execugdo de servigos sociais, de sua responsabilidade. Ocorre que essa
transferéncia de responsabilidade acontece sem uma efetiva participagao orca-
mentaria da Unido. Transfere-se responsabilidades, ndo recursos. A descentra-
lizagao, por sua vez, promove a terceirizagao de servigos publicos para a esfera
privada e a privatizagdo desses servicos, criando-se um setor na sociedade civil
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denominado publico nao-estatal, “formado por Organizages nao Governa-
mentais, institui¢oes ﬁlantrépicas, comunitarias ou associa¢des similares, ou
seja, o Terceiro Setor’ (PERONI; OLIVEIRA; FERNANDES, 2009, p. 768).

No Estado de perfil gerencialista destaca-se outro principio que reflete a
mudanga na relagdo entre Estado e cidadao: a populagao em geral e individual-
mente passa a ser considerada como consumidora dos servigos do Estado, isto
é, “cliente”. As pessoas também ndo sdo mais consideradas sujeitos de direitos
sociais garantidos na Constitui¢ao Federal de 1988. Esses direitos sao esvazia-
dos por meio de reformas neoliberais ou por parcerias publico-privadas que
visam a desoneragdo do Estado em termos de investimentos e obrigacdes de
cunho educacional ou social.

Esse processo reduz a presenga do Estado na esfera educacional e social,
concentra renda e riqueza, gerando desigualdade, desemprego e desamparo de
sistemas sociais como a seguridade social, a saude e a educagao, assim como
a seguranca. Ainda que estes sistemas permanecam sob o controle do Estado,
as parcerias nos moldes gerenciais, que visam a consecugao de padroes de ge-
renciamento advindos da inciativa privada, como qualidade total, eficiéncia,
empreendedorismo e disciplina fiscal estabelecem uma relagao do Estado com
os cidadaos em termos de empresa-cliente e assisténcia. Ressalta-se que esses
servicos prestados pelo Estado de forma terceirizada ou privatizada ainda sao
financiados com recursos publicos, cuja origem é o proprio cidadao alijado
dos processos decisorios e de sua identidade enquanto sujeito de direitos posi-
tivados na Constituicdo Federal de 1988 (FERNANDES; SCAFF; OLIVEIRA,
2013).

Outra face da relagao do Estado com os interesses do capital esta no
processo de privatizacdo e de mudangas na gestao publica no que se refere as
politicas sociais que englobam as educacionais. Os servigos publicos sdo priva-
tizados ou totalmente ou por meio de parcerias publico-privadas em um pro-
cesso de desresponsabilizagdo do Estado, frente aos direitos sociais e a trans-
feréncia desses servigos para o setor privado. Os investimentos sociais passam
a ser interpretados como gastos publicos a serem restringidos e a privatizagao
como mecanismo de obtencdo de receitas pela venda de ativos do Estado, bem
como pela desoneragdo do or¢amento publico. Desse contexto é que emerge a
Educagdo como bem comercializavel regulado como servico a ser explorado
pelos players internacionais (FERNANDES; SCAFF; OLIVEIRA, 2013).

Entende-se que o a expansao da educagdo superior pela via privada no
Brasil estd ligada a esse processo internacional de acumulag¢éo do capital finan-
ceiro. A financeirizagao faz com que a gestdo publica assuma a perspectiva do
capital trazendo para o interior das politicas educacionais, especialmente as de
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financiamento, a légica do mercado. Assim, os governos brasileiros passaram a
intensificar as estratégias que estimularam a estabilidade e a expansao das IES
privadas. Varias inciativas governamentais atestam isso: diversificagao do sis-
tema educacional, liberalizagdao dos servicos educacionais a inciativa privada,
ampliacao da isen¢ao fiscal por meio de rentncias de impostos e o financia-
mento estudantil. Essa tendéncia corresponde ao projeto de educagio tragcado
pelos paises capitalistas centrais e de capitalismo periférico. Algumas caracte-
risticas destacam-se nesse projeto: privatizagdo, desnacionalizagao e criagao de
um mercado educativo global (CHAVES; AMARAL, 2016).

E nesse contexto que se compreende a assimilagdo do cardter privatis-
ta da educagao pela LDB, Lei n° 9.394/96 que estabelece em seu Artigo 7° a
abertura da educagdo ao setor privado e, no seu Artigo 20, que vigorou até
2019, tendo sido revogado pela Lei n° 13.869, de 3 de setembro de 2019, a
autorizacdo de obtencdo de lucros com a atividade educacional. A partir dai
as configuragoes juridicas das IES foram flexibilizadas de forma que puderam
se organizar inclusive na forma de sociedades an6nimas com capital aberto e
acOes negociadas na bolsa de valores, ocasionando a participa¢ao de capital
estrangeiro na educagdo superior e a formagao de oligopdlios educacionais
de carater financeiro, inaugurando-se a financeirizagao da educagdo superior
com clara preponderancia dos interesses diretos de lucros exigidos pelos ca-
pitais investidos, ficando a atividade fim da educagao subjugada a esses inte-
resses. Essa vertente da educagdo superior brasileira assume a hegemonia dos
nimeros das matriculas, “promove uma formagao aligeirada de mao de obra
barata para os mercados, altos volumes de dinheiro publico investidos no setor
privado, sucateamento do setor publico da educagdo superior e proliferacao
das institui¢des privadas” (LIMA et al. 2019).

A financeirizagdo do setor privado-mercantil da educagao superior es-
tabeleceu uma série de estratégias assumidas pelos grupos oligopolistas. Os
oligopdlios sao recentes no campo educacional e se caracterizam pela concen-
tracdo de mercado, de capital e pela concorréncia (RUAS, 2015, p. 18).

Entre as principais estratégias de gestdo do oligopdlio educacional es-
tao: assimilacdo da gestao de mercado, atendimento de larga escala, com vasta
abrangéncia territorial, racionalidade na aplicagao e gestdo de recursos, uni-
ficagao de processos, de gestao, de cursos e curriculos e estabelecimento de
avaliacdo constante dos resultados padronizada por planejamento estratégico
de cunho mercadoldgico (LIMA et al. 2019).

Outra estratégia concebida foi o processo de consolida¢ao dos grandes
grupos financeiros educacionais por meio de fusdes e aquisigdes proporcio-
nando concentragao da oferta de cursos, vagas e matriculas, gerando ganhos
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em larga escala. Fundos de investimentos privados, nacionais e internacionais
passaram a deter o controle desses verdadeiros trustes educacionais. Dentre
esses grupos destacam-se a Anhanguera educacional, Kroton, Estacio de S4,
Sociedade Educacional Brasileira e Colégio Osvaldo Cruz, todos com agdes
ofertadas e negociadas na Bolsa Valores de Sao Paulo (LIMA et al. 2019).

Dessa forma materializa-se o que foi preconizado no Consenso de Wa-
shington, criando-se no Brasil um mercado educacional de alta concentragéo,
competitivo e gerador de receitas. A educagdo superior emerge como fonte
de acumulagao de capital e de lucros para o capital estrangeiro e nacional que
pode explora-lo com toda liberdade e seguranca. Lima et al (2019), demons-
tram que no periodo de 2005 a 2009 os movimentos de fusao e aquisi¢des no
setor privado-mercantil atingiram a cifra de 11 bilhdes de reais. Essas opera-
¢Oes financeiras acarretaram a desnacionalizagdo da educagao superior bra-
sileira (LIMA et al, 2019). Como consequéncia da hegemonia do capital fi-
nanceiro sobre a educagio superior, a educa¢ao como direito social garantido
constitucionalmente é substituida por um servigo a ser consumido ou adquiri-
do no mercado (SILVA; SOARES 2019).

No 4mbito do financiamento do setor privado, que da sinais de esgota-
mento, considerando-se o numero elevado de vagas ociosas (BANCO MUN-
DIAL, 2017), é relevante analisar como programas governamentais inserem-se
na dinamica do mercado educacional universitario para proporcionar-lhe so-
brevida e qual o grau de dependéncia dessas instituicdes privadas dos recursos
publicos transferidos por meio do Fundo de Financiamento Estudantil (FIES)
(CHAVES; AMARAL, 2016). O setor privado-mercantil buscou exatamente
nesses recursos publicos a possibilidade de continuidade de suas atividades
financeiras ao perceber que havia esgotado sua estratégia de oferecimento de
vagas a baixo custo (LIMA et al, 2019).

Considerando-se os dados do IBGE (BRASIL,2017), a taxa de escola-
ridade liquida brasileira na educagao superior ¢ de 17,6%. A meta do Plano
Nacional de Educag¢ao (PNE) 2001-2011 era de se atingir 30% (BRASIL, 2001).
Em 2014 aprovou-se o PNE 2014-2024, com vigéncia para o periodo de 2014-
2024 e que prevé a meta de 33% para a escolaridade liquida (BRASIL, 2014).
Sabendo-se que a escolaridade liquida se refere ao percentual de jovens entre
18 e 24 anos presentes na educagao superior, percebe-se que hd grande deman-
da por educagao superior que estd reprimida.

O atendimento dessa demanda na perspectiva do Estado neoliberal que
concebe a educagdo como um bem de servigo colocado a disposi¢ao da inicia-
tiva privada traz uma tensao do ponto de vista do financiamento uma vez que
as familias ndo detém poder aquisitivo para manter mensalidades elevadas nas
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IES privadas. A ociosidade de vagas no setor privado é uma das consequéncias
desse problema. Segundo os dados do INEP, das vagas novas oferecidas pelo
setor privado no ano de 2017, apenas 32,1% foram ocupadas (INEP, 2019).
Nesse contexto é que se entende a dependéncia do setor privado das politicas
de financiamento governamentais. Do periodo de 2001 a 2016 observa-se a
preponderancia do setor privado sobre o setor publico em relagdo ao numero
de vagas e matriculas, apesar da ociosidade. Nesse periodo, que abrange os
governos de Fernando Henrique Cardoso (1995-2002), Luiz Inacio Lula da
Silva (2003-2010) e Dilma Rousseff, (2011-2014), os dados INEP indicam o
crescimento de dois milhoes de alunos, em 2001, para mais de seis milhdes de
alunos na educagao privada, em 2016 (LIMA et al. 2019). No mesmo periodo,
os gastos governamentais com o FIES nesse setor passaram de 1,2 bilhdes em
2001 para 15,5 bilhoes (CHAVES; AMARAL 2016).

CONSIDERACOES FINAIS

A pesquisa bibliogréfica sobre o processo de constitui¢ao da Educagao
Superior Privada no Brasil indica a preponderancia de IES privadas sobre as
publicas e a escolha da via privada para a expansdo e consolidagao do Sistema
Federal de Educagdo Superior, decorrente da hegemonia neoliberal e da con-
sequente visdo gerencialista na administragao publica.

As IES privadas se consolidam embasadas no entendimento da educa-
¢do como servico eficiente em detrimento da educa¢do como direito social
estabelecido na CF de 1988. As reconfiguragdes do Estado e de suas estrutu-
ras propiciam atender as demandas da esfera privada, passando o Estado a
gerenciar e regular o mercado educacional, afastando-se de suas obrigagoes
constitucionais.

O crescimento das IES privadas e a formagdo do mercado educacional
trazem consigo a questdo do financiamento. Os dados indicam a ociosidade de
vagas decorrente do esgotamento da capacidade de pagamento das familias e
dos académicos CHAVES; AMARAL, 2016). Essa questdo norteia o perfil das
IES privadas que estabelecem um processo continuo de fusdes e aquisigdes,
dando origem aos oligopdlios educacionais capazes de oferecer cursos e vagas
em larga escala, padronizados, a baixo custo e que detém a maioria das vagas
e dos Cursos da Educagdo Superior no Brasil. Esses oligopdlios atuam junto
aos orgaos de Estado para garantir estratégias de sobrevivéncia por meio da
transferéncia de recursos publicos as empresas educacionais, como € o caso
do FIES.
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Esta pesquisa, na sua continuidade, busca investigar as repercussoes so-
ciais do FIES, em institui¢des comunitarias e confessionais, no que se refere ao
acesso e permanéncia de estudantes na Educagdo Superior.
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INTRODUCAO

O artigo tem como objetivo analisar a relagdo entre teoria e pratica nas
atividades desenvolvidas nas disciplinas de estagio obrigatdrio do curso de Pe-
dagogia da Faculdade de Educa¢ao (Faed) da Universidade Federal de Mato
Grosso do Sul (UFMS). Temédtica esta abordada durante o Trabalho de Con-
clusdo de Curso (TCC) de uma das autoras, e o presente artigo pretende con-
tinuar a discussao com o intuito de aprofundar a analise que se seguira para a
composi¢ao da dissertacao de mestrado, que trara aspectos comparativos de
outras analises compostas por narrativas de professores egressos do curso de
Pedagogia.

Para tanto, foi utilizado como referencial tedrico-metodologico os pres-
supostos do método biografico, o qual entende, entre outros aspectos, que os re-
latos de si - seja em forma de memoriais, narrativas ou outros suportes que ma-
terializam as lembrancas, memdrias ou experiéncias subjetivas — constituem-se
em dados de pesquisa que podem contribuir para a compreensao das questoes
educacionais ou sociais (BUENO, 2002; SOUZA, 2014; NOVOA, 1988).

Nessa perspectiva, uma das fontes analisadas na pesquisa foram os re-
latérios produzidos por uma das autoras durante o curso das seis disciplinas
de estagio na graduagdo em Pedagogia, os quais trazem alguns apontamentos
e reflexdes iniciais sobre as suas vivéncias nessas disciplinas e a percep¢ao que
tinha, como académica em formacéo, das contribui¢des dos estagios para sua
insercao profissional.
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Silva e Gaspar (2018) apontam que os registros escritos sao importantes
durante a realizagao de todas as etapas do estagio, tanto para embasar o plane-
jamento quanto para a construgdo da analise final, que no curso de Pedagogia/
Faed ¢ feita por meio de um relatério, aqui considerado como uma narrativa
formativa, o que justifica a utilizagdo como dado de pesquisa e fonte de analise.
Realizando assim o exercicio de praxis, partindo da concep¢ao de Imbernén
(2011) de que a constituicdo da capacidade de refletir sobre a pratica docente
possibilita também de interpretar e refletir sobre a realidade social e sobre a
docéncia, ao analisar com um olhar distanciado e com articulacéo das teorias
apreendidas durante o curso.

Para a compreensao das etapas do estagio obrigatorio, sua fungao, estru-
tura e objetivos, tomamos como base as produgdes de Pimenta (2006, 1995) e
Pimenta e Lima (2005, 2017), partindo da premissa de que os estdgios podem
contribuir para “[...] uma maior articulagdo entre as universidades e as esco-
las; os estudantes, os professores orientadores e os professores supervisores das
escolas de Educagao Basica’, ou seja, que os estagios podem ser considerados
“como um dos eixos de aproximacao entre as universidades e as escolas” (PI-
MENTA; LIMA, 2017).

Nesse sentido, o estdgio na formacdo inicial, juntamente com as demais
disciplinas, deve propiciar um arcabougo tedrico que possibilite aos futuros
professores constituir sua praxis, problematizar e analisar sua realidade de
atuagdo, ou seja, a constru¢ao e aquisicdo dos saberes que subsidiam a praxis
docente nao deveria se restringir ao estagio, mas sim a articulagao entre dis-
ciplinas de fundamentagao teérica e disciplinas mais voltadas para a pratica.

METODOLOGIA

Os procedimentos metodoldgicos consistiram na realizagdo, em uma
primeira etapa, de uma pesquisa documental e bibliografica, tendo como fon-
tes a legislacao educacional e os documentos oficiais que norteiam o curso de
Pedagogia Licenciatura, incluindo as disciplinas praticas, bem como artigos,
obras e pesquisas de autores que tém discutido sobre o estagio e a formacao
inicial de professores. Em uma segunda etapa da pesquisa completa foram ana-
lisados seis relatdrios de estagio produzidos por uma das autoras no periodo
de 2018 a 2021, enquanto cursava as disciplinas obrigatdrias de estagio no cur-
so de graduagao em Pedagogia — Licenciatura da Faed/UFMS, dentre os quais
serdo detalhados os dois relatdrios referentes aos Estagios Obrigatorios I e II
da Educacao Infantil, devido as limitagdes de extensdo do presente artigo. Tais
relatorios foram considerados como narrativas formativas, as quais, conforme
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Bueno (2002, p. 22), permitem “a construcao de tipologias de interpretagoes
do mundo da vida, considerando, neste processo, como os individuos manu-
seiam seu ‘estoque de conhecimento™, o que, no presente estudo, refere-se a
construgdo de saberes que possam subsidiar a praxis docente.

RESULTADOS E DISCUSSOES

A docéncia, perante a sociedade, é vista como uma classe de profissio-
nais desvalorizada, pois ha pouco reconhecimento de seu valor por parte do
estado e muito menos por parte da sociedade, inclusive dentro da cultura esco-
lar. “A situagdo de instabilidade, precarizagao, terceirizagao e vulnerabilidade
a que os educadores estdo expostos aumenta o mercado de venda de consul-
torias, de certificagdo e promessas de empregabilidade” (PIMENTA; LIMA,
2019, p. 5). Essa situagdo é notdria sobretudo na desvalorizagdo salarial, que
ndo raro leva a longas jornadas de trabalho.

Contudo, ainda que a profissao docente seja pouco valorizada social-
mente, contraditoriamente se espera que o professor seja um profissional sem
defeitos, que dé bons exemplos e forme os futuros cidadaos. Frequentemen-
te, a sociedade cobra muito dos professores no que se refere ao resultado de
seu trabalho, reivindicando que a melhoria da educagédo publica passaria por
uma melhoria da formagéao inicial dos professores, principalmente por meio
de uma melhor articulagdo entre teoria e pratica.

O contexto em que trabalha o magistério tornou-se complexo e diversificado.
Hoje, a profissdo ja ndo ¢ a transmissdo de conhecimento académico ou a trans-
formacdo do conhecimento comum do aluno em um conhecimento académico.
A profissdo exerce outras fungdes: motivagao, luta contra a exclusdo social, par-
ticipagao, animagao de grupos, relagbes com estruturas sociais, com a comuni-
dade... E, é claro, requer uma nova formagao: inicial e permanente, [...] formar o
professor na mudanga e para a mudanga. (IMBERNON, 2011, p. 14).

Sob essa dtica, o estagio e as praticas de ensino tém ganhado cada vez
mais espago nos curriculos das licenciaturas. Conforme Pimenta (2021), o es-
tagio supervisionado, um componente curricular obrigatorio, proporciona na
formacao de professores o dialogo entre a teoria e a pratica, por meio de estu-
dos, analise, problematizagao, reflexao e proposi¢ao do ensino. Visa, acima de
tudo, o desenvolvimento do pensamento critico reflexivo aos estudantes, fu-
turos professores, em um campo de conhecimento e formador de suas praxis.

O Projeto Pedagogico de Curso (PPC) em vigéncia do curso de Pedago-
gia/Faed/UFMS prevé 408 horas de estagio, sendo 306h distribuidas nas seis
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disciplinas voltadas a educagao infantil e anos iniciais do ensino fundamental,
que serao discorridas a seguir, e 102h para os dois estagios do nucleo de apro-
fundamento curricular escolhido pelo académico.

Conforme apresentado na Resolu¢do do Colegiado de Curso de Peda-
gogia n° 92, aprovada em 29 de outubro de 2018, no Art. 9° do Capitulo V - Da
organizacdo das atividades curriculares - as atividades de Estagio Obrigatdrio
sdo divididas, percentualmente, em: 60% destinados a observagao e participa-
¢d0 do académico na instituigdo escolar em atividades pedagogicas, realizadas
em dupla; e 40% constituem-se em encontros na UFMS (UNIVERSIDADE
FEDERAL DE MATO GROSSO DO SUL, 2018).

No curso de Pedagogia/Faed, cada disciplina de estagio possui uma car-
ga horaria de 51 horas, distribuidas da seguinte forma: 6 horas de fundamen-
tagdo tedrica, 12 horas de observacgdo na escola, 6 horas de planejamento, 20
horas de regéncia, 4 horas para elaboragdo do relatdrio, 3 horas de seminario
ao final da disciplina.

A partir de 2019, houve a exigéncia de que os relatérios apresentassem
uma se¢ao denominada “Problematiza¢ao”, na qual o académico deve destacar
e analisar, a partir de referenciais tedricos, algum aspecto vivenciado durante
o estagio que requer um olhar atento e critico, e maiores discussoes a respei-
to. Aparentemente, essa exigéncia visou que os relatdrios tivessem um carater
menos descritivo e mais critico e reflexivo, pautados em embasamento teérico.

Conforme o PPC do curso de Pedagogia/Faed, o estagio na Educagao
Infantil (Estagio Obrigatdrio na Educagédo Infantil I, II e IIT) parte da “vivéncia
de processos de investigacdo e problematizagdo da realidade da Educagéo In-
fantil, a partir do campo de estagio e dos aportes tedricos” (UNIVERSIDADE
FEDERAL DE MATO GROSSO DO SUL, 2018, p. 30). E durante o Ensino
Fundamental (Estagio Obrigatério nos Anos Iniciais do Ensino Fundamental
I, IT e IIT) ha a “vivéncia do espago profissional” (UNIVERSIDADE FEDERAL
DE MATO GROSSO DO SUL, 2018, p. 31).

No estagio, espera-se que o académico, enquanto estuda a teoria, ou
melhor, as teorias, utilize esse conhecimento no desenvolvimento da pratica,
ao ter contato com as diferentes realidades em que é inserido. De fato, “tratar
0 estagio como o espago para essa relagdo (teoria e pratica) é compreendé-lo
como momento de reflexdo sobre as aprendizagens no contexto institucional,
ou seja, com base nas disciplinas vivenciadas durante o curso de formagao.”
(SILVA; GASPAR, 2018, p. 206).

Nas licenciaturas, o estagio possibilita a inser¢ao na realidade das institui-
¢oes, em especial as publicas e, mesmo que de forma minimizada, abre espago
para o graduando se familiarizar com o cotidiano escolar, representando, dessa
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forma, um momento de agao entre a teoria e a pratica. Segundo Pimenta (2006),
¢ por meio da agao pedagdgica e das interagdes ocorridas durante essa agdo que
ha o direcionamento dos processos de ensino e aprendizagem, o que, conse-
quentemente, pode levar a construgdo do conhecimento. Para tanto, o estagiario
deve refletir sobre a fun¢do docente, buscando a compreenséao da praxis realiza-
da, das praticas e agdes que desempenha ndo s6 no contexto escolar da sala de
aula, mas também de toda a escola, do sistema de ensino e da sociedade.

Durante os primeiros estagios na Educacao Infantil, I e II, o maior de-
safio foi pensar a elaboragao de atividades que refletissem situagoes diversas,
para o caso de a regéncia nao ocorrer como esperado. A realizagdo em duplas
tornou o estdgio mais dinamico, proporcionou discussoes, reflexdes e troca de
ideias para a estruturagao do planejamento e também a divisao da elaboragao
dos recursos didaticos e realizagao da pratica, tendo o suporte e auxilio duran-
te as atividades e organizac¢do de todo o trabalho pedagdgico.

Entretanto, ha casos opostos, em que a realizagdo em dupla nao ocorre
como esperado, devido a fatores diversos tais como a incompatibilidade de ho-
rarios para encontros e discussoes a respeito do planejamento; locomocao; dis-
tribui¢ao desigual entre as demandas de produgao e escrita; ou fatores pessoais
que levam a desisténcia da disciplina. Além da dificuldade em conciliar as ati-
vidades de estagio com as demandas das demais disciplinas do curso, ou com
o trabalho secular, em alguns casos; a falta de articulagdo entre as disciplinas
consideradas teoricas e o que é cobrado no estagio; a auséncia de uma cultura
colaborativa entre os académicos, que dificulta o planejamento e regéncia em
dupla, nao sendo raras as situagdes em que um assume mais responsabilidades
que o outro, ou mesmo de desisténcias, as vezes antes do planejamento, outras
durante o periodo de observagdo ou regéncia.

Em sua estrutura geral, o estagio contemplou a discussao e formagao da
praxis pedagdgica. Entretanto, hd lacunas que merecem a devida atengao para
a ampliacao e também contemplacgdo da realidade escolar, como, por exemplo,
a falta de tempo habil para que realizassemos estudos mais aprofundados.
Nesse sentido, Gasparin e Petenucci (2008, p. 2) apontam:

Grande parte dos problemas enfrentados pela drea educacional é o excesso de
informagdes, estas sendo apresentadas superficialmente nao sendo disponibili-
zado tempo habil para estudos, portanto ndo proporcionam aporte tedrico ne-
cessario para que os educadores internalizem esse conhecimento.

Tardif (2002), pontua também que as teorias realizadas durante esse pe-
riodo de estagio obrigatério ndo sao concebidas a partir das realidades coti-
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dianas do futuro professor, citando como exemplo o fato de que a presen¢a do
estagiario pode influenciar positiva ou negativamente todo o comportamento
escolar. De fato, nos relatérios analisados ha a indicagao de que houve gestores
de escolas que nao permitiram o acesso aos planejamentos e aos documentos
da institui¢ao, ou se sentiram intimidados com os questionamentos durante a
observacaio.

O primeiro contato com a sala de aula ¢ carregado de muitas expectativas que
acabam por serem inibidas devido a gestao, da forma como ocorre a execu-
¢do do trabalho seguindo o contexto industrial e focalizando tanto o professor
quanto o aluno como materiais e ndo como sujeitos, que precisam da interagao,
do didlogo, por nao serem apenas receptaculos que recebem conhecimento di-
tado pelo professor, através da escolha do ideal dominante definido pela insti-
tuigio. (BRIZOLA; VALLE, 2019a, p. 26).

Sobre a influéncia da presenca do estagiario no comportamento dos
atores que compdem o todo da escola, chamamos a atengdo para o caso de
uma turma do Estagio Obrigatério na Educagdo Infantil I, realizado logo no
inicio do ano letivo, no periodo de adaptagdo das criangas a rotina escolar,
sendo que nas semanas anteriores outra dupla de estagiarias ja havia também
realizado a observagdo naquela mesma sala. E, com isso, apenas no final da
regéncia foi possivel conseguir maior interagdo e participagao daquela turma,
uma vez que esse rodizio de pessoas conduzindo as atividades fez com que as
criancas demorassem para formar vinculos.

No entanto, essa reflexdo sobre a referida experiéncia, agora realizada
com um olhar distanciado, nao aparece nas problematizagdes trazidas no rela-
torio referente a esse estagio. Na ocasiao, o que chamou a ateng¢ao da académi-
ca em formagao foi o que considerou como uma fragmentagao do planejamen-
to da professora regente, bem como as dificuldades na relagdo entre professora
e assistentes, como pode ser visto no seguinte excerto:

A partir dessa experiéncia, foi possivel notar certo empecilho com a atuagao das
assistentes enquanto em sala no periodo vespertino e em PL em comparagdo
a atuagao das mesmas com o acompanhamento da professora regente. Proble-
matica essa expressada pelas proprias funciondrias da EMEI para com as esta-
gidrias, no sentido de que as agoes dessas sdo prejudicadas pelo plano de aula
da professora regente ndo contemplar seus periodos de atuagdes, ou a0 menos
trazer aspectos norteadores para as mesmas. (BRIZOLA; VALLE 2019b, p. 30).

Em contraponto, no Estagio Obrigatério na Educa¢ao Infantil II, rea-
lizado na mesma institui¢do de educagdo infantil, houve a percep¢io de uma
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melhor dindmica de envolvimento e aprendizagem, mesmo encontrando ad-
versidades relacionadas a estrutura da instituicao. O envolvimento com a rea-
lidade das criangas se sobressaiu durante a experiéncia, especialmente a ques-
tdo do brincar como ferramenta de aprendizagem. Dessa forma, no relatério
referente ao segundo estagio foi eleita como problematica principal a falta de
manuten¢do do parquinho, que estava ha anos interditado por contaminagao:

[...] um aspecto salientado pelos funcionarios da EMEI para as estagidrias du-
rante essa experiéncia foi a falta do parquinho para a educagio infantil, porém
nao a construgdo deste, pois ja existe na institui¢do desde seu inicio de funcio-
namento, mas a regularizagao do mesmo, que segundo relatos, estd sem funcio-
namento had mais de trés anos, sendo o motivo da falta de funcionamento deste
a contaminagdo da areia. (BRIZOLA; VALLE, 2019c, p. 40).

Entretanto, é possivel analisar a partir da perspectiva e do repertdrio
tedrico construido no decorrer do curso que a problematizagao apontada no
Estagio Obrigatério na Educagdo Infantil II ndo foi essencialmente teérica,
porém mais pontual, relacionada a aspectos especificos da institui¢ao escolar
em que se sucedeu o estagio. Nao foram problematizadas as premissas que im-
pactavam o desenvolver do trabalho pedagdgico enquanto estagiaria, ou seja,
ndo houve analise e reflexdo para a construgao da praxis.

A permanéncia na mesma institui¢ao foi positiva, devido a familiari-
zagdo em relagdo ao ambiente, e também a utilizagdo dos registros anteriores
para a descri¢ao da observagdo no relatorio final de estagio. Entretanto, um
ponto negativo de permanecer dois estagios seguidos na mesma institui¢ao
pode ser o fato de ser exposto a uma tnica perspectiva de funcionamento e
organizagdo escolar, em detrimento das varias outras institui¢es escolares
distintas.

Ainda assim, acredito que os pontos positivos superam os negativos,
sobretudo nesse periodo inicial de formagédo para a docéncia.

CONSIDERACOES FINAIS

Nas universidades, o estagio deveria possibilitar a insercao na realidade
das instituicdes, com vistas a, no caso da UFEMS, contribuir para a instauracao
de praticas inovadoras e menos reprodutivas nas escolas das redes publicas de
ensino. Entretanto, conforme Souza (2014), o estagio ¢ uma pratica distante do
que sera enfrentado apds a formagdo, nao correspondendo a verdadeira reali-
dade, por ndo ocorrer o envolvimento direto com os problemas e solugoes da
sala de aula. Nessa perspectiva, acaba ndo ocorrendo de fato a reconstrugao da
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teoria e o repensar do fazer pedagdgico, uma vez que a discussdao nao se mostra
significativa para a comunidade escolar.

De acordo com Pimenta (1995, p. 63), o estagio “[...] é uma atividade
tedrica (de conhecimento e estabelecimento de finalidades) na formagdo do
professor. Uma atividade instrumentalizadora da praxis (atividade tedrica e
pratica) educacional, da transformagédo da realidade existente.”

Levando-se em considera¢do que na analise apresentada, a praxis é en-
tendida a partir de Imberndn (2011, p. 41-42), em que é definida como

O processo de formagdo deve dotar os professores de conheci-
mentos, habilidades e atitudes para desenvolver profissionais
reflexivos ou investigadores. Nesta linha, o eixo fundamental do
curriculo de formagao do professor é o desenvolvimento da capa-
cidade de refletir sobre a propria pratica docente, com o objetivo
de aprender a interpretar, compreender e refletir sobre a realida-
de social e a docéncia.

Logo, por meio da agdo pedagdgica e das interagdes ocorridas duran-
te essa praxis ha o direcionamento do processo de ensino e aprendizagem e,
consequentemente, a construgao do conhecimento. Neste meio tempo, o0 aca-
démico em estagio, refletindo na e sobre sua fun¢do docente, espera buscar a
compreensao das praticas e agdes que desempenha nao sé no contexto escolar
da sala de aula, mas também de toda a escola, do sistema de ensino e da socie-
dade. A atividade sem reflexdo nao produz transformacao real e objetiva.

Apos a formagao, ao ingressar em uma institui¢ao escolar, o egresso dos
cursos de licenciatura passa por inseguranga, instabilidade, precarizagao e vul-
nerabilidade durante o exercicio da profissao. Devido a desvalorizagao, ocorre
a reproducdo dos discursos desmotivadores para com os futuros profissionais
em relagdo as questoes enraizadas na cultura escolar.

Com isso, ha de se debater a respeito das politicas educacionais de apoio
ao professor iniciante. E necessario que as politicas “[...] possam nio s¢ atrair,
desenvolver e recrutar bons profissionais, mas também criar condi¢oes para
que os docentes queiram permanecer na profissio.” (ANDRE, 2012, p. 115).
Entretanto, ¢ fundamental refletir, ha politicas especificas para os docentes que
estdo ingressando? Ha estratégias de inclusdo do novo profissional para que
possa conhecer o trabalho ja desenvolvido na instituigdo na qual fara parte?
Hé4 um acompanhamento em sala que ampara o docente?

A formagao docente consiste em um problema complexo, que nao pode
ser resolvido com uma solugdo pronta, tal como uma receita, como um sim-
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ples aumento na carga horéria de estagio. No entanto, é possivel fazer um exer-
cicio de reflexao para lancar algumas proposi¢des que poderiam servir como
ponto de partida para esse debate.

Primeiramente, compreendemos que o processo de construgdo e aqui-
sicao dos saberes que subsidiam a praxis docente nao se restringe ao estagio,
mas sim a articula¢ao entre disciplinas de fundamentagao teérica e disciplinas
mais voltadas para a pratica. Assim, parece razoavel pensar que as disciplinas
mais “tedricas” deveriam também tratar de questdes relacionadas ao campo
profissional, da mesma forma que as disciplinas “praticas” precisariam reto-
mar conceitos tedricos, ou seja, a teoria e a pratica deveriam ocorrer de forma
concomitante ao longo do curso.

Da mesma forma, acreditamos que somente a escrita dos relatérios nao
¢ suficiente para que os académicos em formagao problematizem, com emba-
samento tedrico, as situa¢des vivenciadas nos estagios. E preciso que haja na
distribui¢do da carga horaria da disciplina mais momentos de reflexao coletiva
apos a realizagao das etapas de observacdo e regéncia. No caso da UFMS, esse
momento se restringe ao semindrio final, que corresponde a 4h da carga hora-
ria total de 51h da disciplina. Analisamos que essa carga horaria ¢ insuficiente,
pois, na pratica, acaba havendo somente a exposi¢ao descritiva dos estagiarios
sobre suas experiéncias na sala de aula.

Dessa forma, nos seminarios finais haveriam mais possibilidades de
analisar, a partir dos referenciais tedricos, os problemas e alteragdes sofridas
no contexto escolar, ou seja, a realidade da escola publica, que deve ser o ponto
de partida e de chegada de toda a formagao docente, visando, sobretudo, a
inser¢do desses novos profissionais no campo escolar.
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PALAVRAS-CHAVE: Afrodiasporicos. Racismo. Neoliberalismo.
INTRODUCAO

“Qualquer quarentena é sempre discriminatdria, mais dificil para uns
grupos sociais do que para outros [...]” (SANTOS, 2020, p. 15). Boaventura
recentemente teorizou sobre os efeitos desta crise sanitaria mundial ao afirmar
que a pandemia se soma a uma crise internacional do capital, o que justifica
cortes nas politicas sociais de governos de extrema-direita como o brasileiro
que: “Ocultaram informacao, desprestigiaram a comunidade cientifica, mi-
nimizaram os efeitos potenciais da pandemia, utilizaram a crise humanitaria
como chincana politica” (SANTOS, 2020, p. 26). Nestas condi¢oes de darwi-
nismo social”®, as populagdes carentes se tornam descartaveis e ha a nogao
de que a economia pode se salvar sob uma pilha de cadaveres. Neste texto, se
faz o recorte do grupo social dos senegaleses residentes em Campo Grande,
Mato Grosso do Sul, durante a pandemia, ao afirmar que ha caracteristicas
singulares neste conjunto de individuos que os vulnerabiliza ao lutar pela sua
existéncia/sobrevivéncia neste contexto cadtico.

O objetivo desta pesquisa é analisar as vivéncias do grupo social dos
migrantes senegaleses em campo Grande, Mato Grosso do Sul, durante o peri-

73 Professora efetiva no Instituto Federal de Mato Grosso do Sul, campus Nova Andradina.

7 Professora do Programa de Pés-Graduagao da Universidade Cat6lica Dom Bosco.

7> O termo vem da biologia, mais especificamente do pensador Charles Darwin, que escreveu sobre a sele¢ao
natural e adaptagdo das espécies no século XIX. Nas sociedades pos-revolugio industrial, este termo foi
utilizado para corresponder a um rol de pensadores sociais que viam na pobreza e desigualdade social uma
inaptiddo ao meio e, por este motivo, natural e inevitavel, mesmo que estas sociedades estejam avancadas
em relagdo ao progresso técnico e cientifico.
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odo de pandemia do novo corona virus (COVID-19). Para isso, foi utilizada a
cartografia social e o rizoma como procedimento (anti)metodolégico. Quando
se trata de senegaleses no Brasil é preciso considerar os aspectos étnico-raciais
como marcadores importantes para entender as relagdes sociais/interpessoais
que estabelecem. Nao tomar a raga “[...] como elemento de andlise das grandes
questdes contemporaneas demonstra falta de compromisso com a ciéncia e
com a resolu¢dao das grandes mazelas do mundo.” (ALMEIDA, 2019, p. 38).
Foucault (2000) chamaria o racismo, bem como o fenémeno diaspdrico em
si, de um dispositivo, uma maquina social de biopoder, assim como Deleuze
(2018) o veria como um agenciamento, uma maquina politica concreta, um
artefato historico que produz e reproduz os individuos e suas relagdes rizo-
maticas.

A raga, segundo Hall (2013) ndo ¢ uma categoria cientifica, mas uma
construgdo politica e social. Na modernidade tardia encontra-se entre parén-
teses, sob rasura, termo emprestado do desconstrucionista Derrida, se articu-
lando com nogdes de etnicidade e marcadores culturais. E categoria discursiva
em torno da qual se organiza um sistema que exerce poder e denomina-se
racismo. Por sua vez, o racismo € um processo sistémico de discriminagéo e se
expressa nas desigualdades politicas, econdmicas e juridicas, uma visdo pecu-
liar do colonialismo, afirma Almeida (2019).

E imprescindivel a andlise da sociedade contemporénea a articulacio
de conceitos como raga e racismo, pois o significado destes se entrelaga ao
conhecimento de teoria social. O racismo ¢é intrinseco a estrutura social pois
integra a organizagdo econdmica e politica da mesma, de acordo com Almei-
da (2019). Este autor afirma que ha trés concepgdes distintas de racismo que
atravessam nossa sociedade: a individualista, a institucional e a estrutural. O
racismo individual é o mais perceptivel, visceral, que se expressa por meio de
palavras, gestos e atitudes de cada pessoa. O racismo institucional trata o po-
der como elemento central das relagdes sociais e esta presente na forma como
atua o Estado, as escolas e universidades ao exercer o controle social. O racis-
mo estrutural é sutil e entranhado nas relagoes que perduram geragdes e sao
detectdveis em estatisticas sobre violéncia, escolaridade, criminalidade, encar-
cerados, graduados, concursados, entre outros, que revelam as desvantagens e
injusticas sociais baseadas na gradagao de cor e na pratica da cultura ancorada
na ancestralidade africana e indigena.

Um dos senegaleses residentes em Campo Grande - MS (sujeito 1), disse
que ninguém volta igual para o Senegal. Quem volta sente necessidade de via-
jar de novo, nao se vé pertencente ao pais como outrora. Frantz Fanon (2008),
como autor diaspoérico, pertencente ao nao-lugar ou a entre-lugares, Martini-
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ca (nascimento), Argélia (trabalho) e Franca (estudo), e negro, se empenha a
pensar na humanidade através do que incomoda, transgride. Ele quer enten-
der que nova humanidade pode-se fazer com o entendimento das identidades
que se deslocam/transitam em diversos territérios.

Bernardino-Costa inspira-se em Fanon ao afirmar que “[...] a raciali-
zag¢do e o maniqueismo do mundo sdo um produto do colonialismo. Sdo um
produto do olhar imperial” (BERNARDINO-COSTA, 2016, p. 511-512). Este
autor coloca que a constata¢ao da epidermizac¢do do racismo faz com que ne-
gros que usualmente habitam a zona do ndo-ser sob o olhar imperial possam
ter uma perspectiva situada no mundo. Para ele, a corporalidade marca o ne-
gro e reconhecer a diferenca do outro pressupde reciprocidade. Desta maneira,
a recuperac¢do da humanidade s6 sera possivel com o enfrentamento simbdli-
co, da linguagem-discurso-rasurar’® o imaginario que subsiste as geragdes por
todo o globo, da mentalidade da supremacia branca e da inferioridade negra
inscritos na subjetividade colonial herdada.

O (ANTI) METODO DA CARTOGRAFIA E DO RIZOMA

A cartografia como (anti) método para as ciéncias humanas e sociais se
inicia em um dialogo indisciplinado de Foucault com Deleuze, ambos vindos
da tradigdo filosdfica nietzschiana, filésofo alemao que concebe a moral como
genealogia, vé a sociedade repleta de antagonismos e as verdades como ilusdes,
ao observar a arqueologia como cartografia ou geopolitica dos discursos onde
método e objeto sdo produzidos no mesmo movimento, singular e correlativo.
De acordo com Filho e Teti (2013, p. 47),

[...] a cartografia social [...] liga-se aos campos de conhecimento das ciéncias so-
ciais e humanas e, mais que mapeamento fisico, trata de movimentos, relagoes,
jogos de poder, enfrentamentos entre forgas, lutas, jogos de verdade, enuncia-
¢oes, modos de objetivagdo, de estetiza¢do de si mesmo, praticas de resisténcia
e de liberdade.

Os pos-estruturalistas consideram suspeitos os fundamentos e as me-
tanarrativas, sdo cartografos do pensar mas nao propuseram originalmente a
cartografia como método. O método cartografico surge como uma transposi-
¢do da filosofia destes autores para o ato de pesquisar com uma metodologia

76 Sob rasura é um termo de Jacques Derrida (1930-2004), precursor do desconstrucionismo. Descons-
trucionismo é um termo emprestado da arquitetura que pressupde uma estratégia politica e intelectual,
um modo de leitura que visa decompor uma estrutura, desfazer sem destruir, movido por reconstrugdes
cambiantes e desprezando a tirania do Um, o que seja um sistema de pensamento hegemonico e dominante.
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aberta. Nesta maneira de investigar o pesquisador nao descobre algo, ele cria
ao concatenar vivéncias. “O sulcamento, o caminho tracado, abre uma via con-
dutora” (DERRIDA, 1991, p. 51).

A cartografia é o antidoto para a agao dos dispositivos, a possibilidade
de um olhar estratégico, rizomatico. Rizoma, inspirado na botanica, abre-se a
multiplas conexodes, interpretagdes e agdes, se estende e se desdobra de forma
descentrada, opera no subterraneo das relagdes, multiposiciona o problema da
pesquisa. Foi muito bem trabalhado na introdugao do livro 1 da coletanea Mil
Platos de Gilles Deleuze e Félix Guattari:

Oposto a arvore, o rizoma nao é objeto de reprodugdo: nem reprodugio exter-
na como arvore-imagem, nem reprodugio interna como a estrutura-arvore. O
rizoma é uma anti-genealogia. E uma meméria curta ou uma antimemoria. O
rizoma procede por variagao, expansio, conquista, captura, picada. Oposto ao
grafismo, ao desenho ou a fotografia, oposto aos decalques, o rizoma se refere
a um mapa que deve ser produzido, construido, sempre desmontavel, conecta-
vel, reversivel, modificavel, com multiplas entradas e saidas, com suas linhas de
fuga. (DELEUZE e GUATTARI, 1995, p. 32)

Através da anti genealogia do rizoma, pesquisadora e sujeitos da pes-
quisa se definem pelo fora, por linhas de fuga que mudam de natureza quando
se conectam. A pesquisa rizomdtica, como a que se pretende, pressupde pes-
quisadora e sujeitos da pesquisa em profundo afetamento, ora se confundem,
ora se correlacionam, desterritorializando e reterritorializando um ao outro
no bojo dos acontecimentos, no processo de cartografar a realidade social. A
intencionalidade investigativa se aproxima de Bhabha (2019, p. 337) [grifo do
autor] quando este escreve: “Essas imagens ‘superdramatizadas’ sao precisa-
mente o que me interessa quando tento negociar narrativas em que se vivem
vidas duplas no mundo pds-colonial, com suas jornadas de migragdo e seus
viveres diaspdricos.”

As africanidades estao amalgamadas em todas culturas produzidas a
partir da diaspora, inclusive a cultura brasileira, e a cartografia deleuziana alia-
da ao conhecimento afrocentrado pode ajudar a entender como os conceitos e
epistemes imbricados neste processo foram produzidos e reinventar modos de
dizer, de viver, existéncias.

Desta forma, me interesso em estudar a vivéncia de imigrantes e ar-
ticula-las rizomaticamente aos autores que pensam a pos-colonialidade, car-
tografa-las. Concordo com Garcia (2011) quando esta afirma que “[...] toda
acao politica tem um sentido educativo e que toda a¢ao educativa carrega um
componente politico” A cartografia pode atuar com o estranhamento das es-
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pacializagdes cotidianas: uma reterritorializagao, abertura para o novo e para
a diferenca. Serd necessario tracar diagramas do afetar de forma a cartografar
os sentimentos que surgem. O exercicio metodologico presente neste artigo se
apropria inclusive da subjetividade da investigadora-pesquisadora, pois novas
estéticas de existéncia vao atravessar os sujeitos pensantes envolvidos no pro-
cesso investigativo e modifica-los ao longo da pesquisa (FILHO e TETT, 2013).

Assim, ninguém precisa falar pelo outro e sim pesquisar com o outro.
Deleuze (2018, p. 250) sustenta que: “A representacdo é o lugar da ilusao trans-
cendental” Spivak (2010) coloca que o agenciador, o porta-voz, corre o risco
de manter a desigualdade ao re-presentar o outro - procuradores paternos e
agentes de poder - por ser essa uma atitude encenada, artistica. A explora-
¢do do sujeito subalterno pode acontecer ao utilizar a ciéncia como estratégia,
enaltecendo de forma tatica alguns aspectos de um grupo social e concomi-
tantemente mantendo as estruturas sociais existentes, o que se pretende evitar
neste artigo, bem como a violéncia epistémica que constitui os sujeitos como
outros.

A QUARENTENA NAO EXISTE PARA NOS SENEGALESES...

Entre 2019 e 2022 mantive contato com dezenove senegaleses que re-
sidem/residiram em Campo Grande durante o periodo da pesquisa. Alguns
destes aparecerao neste artigo, apenas aqueles com os quais houveram dia-
logos que abordaram a tematica da pandemia e apenas dialogos que ocorre-
ram durante a pandemia, a maioria deles através de ligagdes por celular ou
aplicativos de redes sociais. O Senegal é um pais do continente africano co-
lonizado pela Franca. Ocupa area de aproximadamente 196.722 quilémetros
quadrados, assim como o Brasil é banhado pelo Oceano Atlantico e faz divisa
com a Mauritania ao norte, leste com Mali, sudeste com Guiné, sudoeste com
Guiné-Bissau, além de ter inserido em seu territdrio o pais Gambia. Além do
Wolof, ha outras etnias no Senegal: Khallle Poular, Manding, Tuculeur, Lébou
(subgrupo Wolof), Diola, Sossé, Manjak, Sereer, Soninké, Mancagne, Bamba-
ra, Sarakhoule, Peulh, entre outras. A maioria dos senegaleses contatados sao
Wolof, entretanto hd alguns de outras etnias. O Wolof é o idioma mais falado
entre eles nas reunides (Dahira) e nas conversas informais, entretanto também
falam frequentemente o francés e rezam em arabe.

Apesar de alguns terem ensino superior completo feito no Senegal, em
Campo Grande, Mato Grosso do Sul conseguem trabalho de servicos gerais
em empresas de limpeza e conservagao da cidade, fabricas de embalagens e
transporte e entrega de cargas, repositores em supermercados, e, concomitan-
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temente, sao vendedores ambulantes no centro da cidade e terminais de Oni-
bus como todo modu-modu, comercializando correntes, ténis, aparelhos ele-
tronicos, relogios e dculos, principalmente. Trés senegaleses tém box na feira
central de Campo Grande onde vendem roupas africanas, turbantes, bonés de
aba reta, ténis e tecidos Wax, nome dos tecidos trazidos da Africa subsaariana.
Ha padeiros, soldadores, serralheiros, pedreiros, um contador, um ator e um
alfaiate entre os senegaleses que residem no municipio pesquisado.

Geralmente os senegaleses chegam ao Brasil sem toda a documentagao
necessaria. Ao ouvi-los pude descobrir que entram pelo Acre e passam por Rio
Branco ou por Corumba, Mato Grosso do Sul, e conseguem primeiro a condi-
¢do de refugiado, depois de imigrante temporario, visto permanente e, por fim,
se tiver interesse, podem naturalizar-se com seis anos em solo brasileiro. Brig-
nol (2015) em sua pesquisa de campo também constatou que eles entram ou
pelo Acre ou por Sao Paulo. Dos que residem em Campo Grande, s6 o sujeito
2, o sujeito 17, o sujeito 18 e o sujeito 19, desembarcaram com todos os docu-
mentos corretos via aeroporto de Sdo Paulo. Alguns poucos entram de forma
legalizada via Sdo Paulo, aeroportos, mas geralmente estes vém para estudar
e ndo para trabalhar, de acordo com as palavras dos senegaleses contatados.

A falta de documentagao completa também dificulta ao tentarem solicitar
algum tipo de auxilio emergencial ou ter acessos a outras politicas que exigem
o minimo de tramite burocratico para sua efetivagdo. As condigoes coletivas de
moradia dos senegaleses em Campo Grande, Mato Grosso do Sul sdo por ve-
zes impedidoras de um maior distanciamento, além da caracteristica cultural da
estética culindria africana de se alimentarem na mesma vasilha e sem talheres.

Durante a pandemia do COVID-19, o novo corona virus que se espa-
lhou em escala mundial possivelmente a partir da China, os senegaleses fica-
ram bem atentos as noticias de seu pais e preocupados com o bem-estar de
seus familiares e amigos. O sujeito 7 ficou bastante irritado ao saber que esta-
vam divulgando em Dacar, capital do Senegal, que era uma doenga que nao in-
fectaria pessoas pretas, expressando nas redes sociais sua indignag¢ao. O sujeito
1 se mostrou preocupado com a capacidade de seu pais lidar com a pandemia:
“Nao temos materiais hospitalares em quantidade suficiente! Além disso, nos
cumprimentamos tocando a face um do outro e comemos juntos sem talheres
na mesma vasilha, principalmente os mais velhos! Meu avd mesmo ja falecido
nunca usou um talher para se alimentar. Se avancar em nosso territério a do-
enga trara muitas mortes!” Eles me contaram que os africanos mugulmanos da
confraria Mouride, principalmente os Bay Fall, tem uma forma peculiar de se
cumprimentarem, tocando a face e depois o0 ombro de seus amigos. Este gesto
reforca os sentimentos de solidariedade deste grupo social.
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Neste contexto, Santos (2020) lembra que a pandemia ndo mata indis-
criminadamente. Ha grupos que padecem de especial vulnerabilidade que pre-
cede a pandemia e se agrava com ela. O Sul para este autor é um espago-tempo
politico, social e cultural.

Quijano (2010, p. 119-120) [grifo do autor] coloca que: “A racializagdo
das relagdes de poder entre as novas identidades sociais e geoculturais foi o
sustento e a referéncia legitimadora fundamental do carater eurocentrado do
padrao de poder, material e intersubjetivo. Ou seja, da sua colonialidade.” Este
autor afirma que o padrdo mundial do poder é capitalista, eurocentrado e co-
lonial/moderno e as existéncias sociais, por mais singulares que possam ser,
estdo atravessadas por estes condicionantes. a forma como se lida com a recen-
te pandemia, com suas formas de cura ou preven¢ao também sido influencia-
das por estes fatores, que envolvem relagdes de trabalho, género e raca.

O pesquisador, como receptor, consegue traduzir a insurgéncia do su-
balterno quando ele problematiza o ato social deste (SPIVAK, 2010). Em 2020
houve uma palestra online promovida pela Freneri - Federagdo Nacional de
Estudantes de Relagdes Internacionais sobre Cooperagao Internacional com o
continente africano, e nesta, o doutor Alfa Oumar Diallo, professor universita-
rio senegalés que reside em Dourados, segunda maior cidade de Mato Grosso
do Sul, disse que esperavam um efeito catastrdéfico da epidemia no continente
africano, o que ndo se concretizou. “O Brasil estd muito pior com relagdo ao
nimero de mortos e infectados do que o Senegal, essa estimativa veiculada
pelos organismos internacionais também pode estar atrelada a vitimizagao
costumeira dos povos africanos”. Neste sentido:

A Africa atual ¢ substituida por significantes iconicos de um passado africano
genérico e ideal que pode ainda ter efeitos politicos reais em situagdes das quais
as sensibilidades histéricas foram retiradas e ndo chegam a ser politica e etica-
mente construtivas. (GILROY, 2019, p. 24)

Asante (2009) lembra que para o afrocentrista nao existe um antilugar,
todos os lugares sao posi¢des e que ha uma poderosa ética de comunicagao
e interagao entre os sujeitos no pensamento afrocentrado no qual a agéncia
africana é comparavel a de qualquer ser humano. Este autor considera também
que ndo sao os dados que estdo em questdo, mas os modos de interpretar, per-
ceber, defrontar e analisar os temas e valores africanos contidos nesses dados.

Os colaboradores da pesquisa contaram-me também que no auge da
pandemia o Senegal adotou um toque de recolher das 20 horas até as 6 horas
da manha. Quem era encontrado na rua pela policia era submetido a um es-
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pancamento pela mesma com um tipo de porrete com um chicote amarrado.
Mandaram-me varios videos na época com imagens destas abordagens e fo-
tos de senegaleses com as costas machucadas. O sujeito 1 disse ser a favor da
policia bater pois, segundo ele, de outra forma a populagao nao iria respeitar
mesmo. O sujeito 9 discorda de sujeito 1 e me disse que os policiais que fizerem
isso estao sofrendo processo judicial, pois nao foi certo o uso da violéncia, em
sua opinido. Outro video que me mandaram via aplicativos de celular (tenho o
contato de quase todos os senegaleses que residem em Campo Grande e man-
temos contato frequente) foi dos Griots se manifestando a respeito da deter-
minagao do presidente do Senegal sobre a proibigao de exercerem seu trabalho
durante a pandemia, que consiste em atuar como musicos, comunicadores,
cancioneiros e animadores de festas (aniversarios, casamentos, entre outros).

Para os trabalhadores precarios, informais, autdbnomos o auto isolamento
¢ impraticavel pois a inseguranca alimentar ¢ iminente. Também como os Griots
os senegaleses no Brasil muitas vezes nao estao em empregos formais com con-
tratos e outras garantias. Os senegaleses em Campo Grande, Mato Grosso do Sul
atuam muitas vezes como carregadores de caminhdes para entregas, acabam por
garantir a quarentena de outros, mas ndo podem se proteger com ela.

No primeiro semestre de 2020, em plena quarentena por motivo da CO-
VID-19, varios senegaleses passaram a trabalhar em empresas de transporte de
carga no municipio, pois estavam impedidos ou era indtil vender seus produ-
tos no centro da cidade, feiras ou terminais de 6nibus por haver pouco transito
de pessoas. Neste periodo, aumentaram as histdrias contadas a mim relaciona-
das a episodios de racismo nestas empresas. Em junho de 2020, o sujeito 1 me
contou que estava chateado com a coordenadora do seu setor e ele percebeu
que ela era uma mulher muito racista. Mesmo sem xingar ou falar mal ele
notou que ela sé falava para ele e outro imigrante haitiano, os tinicos pretos
retintos do setor, para limparem o chado ou outra coisa que ele considerava bas-
tante humilhante, pois nao era sua func¢ao. Ele disse a ela: “Nao vim aqui para
limpar, meu trabalho é carregar mercadoria” Ele identificou como racismo a
atitude dela pelo fato de s6 pedir isso a eles e ndo aos outros mais claros. Esse
episddio revela o lugar social que o imagindrio racista reserva ao negro retinto,
para citar Almeida (2019), nossa sociedade embasa os papéis sociais aceitaveis
na gradagao de cor e inferioriza direta ou sutilmente se a cor da pele for mais
preta, apesar das pessoas negras serem maijoria na populagdo brasileira.

O sujeito 1, o sujeito 10 e o sujeito 14 trabalham na mesma empresa de
transporte de cargas no periodo da quarentena e ficaram estupefatos com o
valor extremamente baixo do salario, inferior ao salario minimo, quando rece-
beram no primeiro més. Expliquei a eles que ele foi possivel legalmente porque
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o Brasil aprovou a Reforma Trabalhista durante o governo Temer em 2017 que
permite as empresas fazer tal pagamento. A insalubridade e a carga horaria
sempre flutuante também revoltou o sujeito 1 e o sujeito 10, porém o sujeito
14, que ¢é o lider religioso dentre eles, aconselhou os demais a ndo se demiti-
rem antes de conseguirem outro trabalho fixo, pois o comércio informal esta
inviabilizado por motivo da pandemia. Neste caso, também cabe a teoria de
necropolitica de Mbembe (2016): Os Estados nacionais na atualidade definem
quem vive e quem morre nos mais variados contextos, principalmente quando
se refere a uma época de pandemia, o que chega a beira da higienizagao social
e controle populacional das pessoas mais carentes e de cor.

Observa-se que: “Ser membro de um grupo explorado néo torna nin-
guém mais inclinado a resistir” (bell hooks, 2019, p. 137). Isto quer dizer que
nem sempre encontraremos atitudes revoluciondrias nos afrodiaspoéricos, os
condenados da terra ndo sdo necessariamente da resisténcia, as relacdes de
poder que estdo imbricadas podem ser ambiguas e contraditdrias, em parte
porque totalmente inseridos na légica comercial mundial e estruturados em
uma cultura tradicional patriarcal. Spivak (2010) escreve que nem todo sujeito
marginalizado é um subalterno e critica a postura de intelectuais que julgam
construir um discurso de resisténcia a partir da fala do outro. Neste sentido,
Santos e Nunes (2003, p. 53) indagam: “[...] um grupo minoritario oprimido
serd, necessariamente e em consequéncia dessa opressao, uma forga contra-
-hegemonica?”

Concorda-se com Kaly (2005), senegalés professor universitario no
Rio de Janeiro, quando ele se opde a afirmacgao do antropdlogo estruturalista
Roberto DaMatta do livro A casa & a rua, que escreve que na rua somos to-
dos anonimos e indissociaveis no Brasil, pois é o espago publico pertencente
a todos, ao Estado e a ninguém. Kaly acredita que os subcidadaos, os eter-
nos estrangeiros das ruas brasileiras sao muito bem conhecidos e marcados,
nao-andnimos: os negros. Acrescenta-se aqui indigenas, trans e todos aqueles
estigmatizados pela nossa estrutura social patriarcal agro-exportadora de ca-
pitalismo neoliberal dependente e periférico.

Neste cendrio, no dia doze de maio de 2021 estabeleci contato com o
sujeito 2 que me disse que até o presente momento dos dezessete senegaleses
que atualmente residem no municipio ninguém foi vacinado e, a0 mesmo tem-
po, ninguém adoeceu ou morreu por infec¢ao e complicagdes da COVID-19.
Isto é uma 6tima noticia porque sei que estdao bastante expostos ao contagio.
A despeito das adversidades elencadas acima, talvez as safaras magicas que os
senegaleses secretamente utilizam no intimo de suas republicas, juntamente
as mascaras e alcool em gel, devem estar lhes protegendo ou trazendo sorte...
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CONSIDERACOES FINAIS

As condigoes de vida dos senegaleses em Campo Grande, Mato Grosso
do Sul, portanto, revelam que o neoliberalismo e o capital financeiro sdo mo-
delos sociais falidos porque diminuem a capacidade do Estado para lidar tanto
com emergéncias macrossociais quanto com caréncias especificas de grupos
minoritarios. Nao resolver a crise que antecede a crise é legitimar a concen-
tragdo de riquezas e a catastrofe ambiental. O sistema politico democratico
deixou de discutir alternativas ao hipercapitalismo e possibilitou a pandemia
tornar-se uma alegoria que gera medo e mortes sem fronteiras, causadas por
um inimigo invisivel (SANTOS, 2020).

Nao obstante, como se observa neste artigo, a pandemia tem seus al-
vos e os nossos colaboradores da pesquisa, enquanto imigrantes, negros, nao
fluentes na lingua portuguesa, com costumes culturais singulares, com pouca
ou nenhuma documentagio, sem qualquer acimulo de bens materiais, estdo
entre estes alvos.
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i Para maiores informagdes, consultar: https://museuCerrado.com.br/povos-indigenas/.

O termo self-made man foi classicamente criado em 1832 pelo senador estadunidense Henry Clay, usado
para descrever individuos do setor industrial, cujo sucesso era explicado em termos estritamente individu-
ais. Henry usou figuras histdricas, como Benjamin Franklin, para ilustrar o “self-made man”, o “homem feito
por si mesmo”. Mais tarde, o conceito foi expandido por Frederick Douglass (um politico afro-americano,
reformista social, escritor e militante da causa abolicionista) por meio de uma série de palestras por volta
de 1859. A conotagao original dessa expressao era a de se referir a um individuo que sai de uma situagao
de miséria e consegue vencer no campo profissional, politico, social etc. - por meio do esforgo pessoal, ao
invés de vantagens, conexdes e facilitagdes. Nos anos 1950, o termo passou a ser utilizado principalmente
para designar o sucesso no mundo empresarial. A ideia de self-made man acabou por ser incorporada ao
proprio imaginario estadunidense, forjando uma “identidade nacional” que faz parte do préprio Ameri-
can way of life. Disponivel em: http://acaoavante.blogspot.com/2018/05/contra-cultura-do-self-made-man.
html#. Acesso em: 10 de maio de 2019.

¥ Excerto do texto do autor que compdem esse livro.
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